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1. HYPE ODER AUFBRUCH?

Plastikfreies Leben, spektakulare Ideen zur Reinigung der Ozeane, Verbot von

Einwegplastik... sind dies blofs Strohfeuer oder stehen wir am Beginn einer

globalen Transformation bei Herstellung und Nutzung von Kunststoffen?

Die teils schadlichen, teils noch nicht ausreichend erforschten Einfllisse von

Kunststoff! in der Umwelt bewegen die Menschen weltweit. Neben dem Klima-

wandel gilt der massive Eintrag von Plastikmull in die Umwelt derzeit als die wohl

drangendste 6kologische Herausforderung. Die Bereitschaft zum Handeln ist

grof3. Doch wirkungsvolles Handeln setzt Ubersicht und Orientierung voraus.

Ubersicht und Orientierung zu erleichtern, ist das Ziel dieser Publikation.

Fest steht: Das Problem ist zu grof3 und zu komplex,
als dass es mit einer Fllle einzelner Aktivitaten zu
bewiltigen ware. Notwendig ist ein sinnvoll auf-
einander abgestimmtes Handeln der 6ffentlichen
Institutionen, der Zivilgesellschaft, der Wirtschaft
und der Wissenschaft. Ein Handeln, das sich nicht
in kurzatmigen Projekten erschopft, sondern auf
bestdndige Kooperationen setzt.

Doch gerade ein Engagement, das wirklich wirkt
und zudem das Handeln anderer Akteure erganzt
und verstarkt, ist schwer zu entfachen, wenn die
Lage unUbersichtlich ist. Extrem komplexe gesell-
schaftliche und okologische Probleme haben
genau diese Eigenschaft und fihren deshalb oft
entweder zu Aktionismus oder Resignation.

Das Themenfeld Kunststoff und Umwelt ist ein
solches, hoch komplexes Problem. Es hat zahlrei-
che, vollig unterschiedliche Ursachen und erfordert
vielfaltige MalBnahmen zu seiner Bewaltigung. Zu
den Ursachen zahlt der Einsatz langlebiger Kunst-
stoffe in sehr kurzlebigen Verbrauchsartikeln.
Dazu kommt das Fehlen von ausreichend leis-

1 Die Begriffe Kunststoff und Plastik werden im vorliegenden Dokument synonym verwendet.

tungsfahigen Systemen zur Erfassung und
Behandlung von Abféllen - ausgerechnet in sehr
bevolkerungsreichen und Konsum nachholenden
Landern. Auch zu den Ursachen zéhlen eine nicht
ausreichend etablierte Kreislaufwirtschaft und
falsche wirtschaftliche Anreize, auch in
Industriestaaten.

Diesen Ursachen des Problems stehen nicht min-
der vielschichtige Handlungsebenen und Inter-
ventionsmoglichkeiten gegeniber. Die Medien
zeichnen in hoher Frequenz ein dramatisches Bild
der Lage. Sowohl gemeinnUtzige als auch privat-
wirtschaftliche Organisationen starten vielfaltige
Projekte. Sie reichen von der Entwicklung spekta-
kularer Konzepte zur Reinigung der Ozeane bis
hin zu praventiven Bildungsmafnahmen. Die Poli-
tik - von den Vereinten Nationen bis hin zu Kom-
munen - legt groBe Férderprogramme auf. Erste
nationale Regierungen und die Europdische
Union verbannen Einweg-Verbrauchsartikel aus
Kunststoff. Wissenschaftliche Institute beginnen
nahezu taglich neue Forschungsvorhaben. Und
nicht zuletzt prift eine zunehmende Zahl von
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Unternehmen einen nachhaltigeren Umgang mit
Kunststoffprodukten.

Doch wer hat dabei welches konkrete Ziel vor
Augen? Die einen hoffen auf eine plastikfreie
WEelt, wahrend andere auf innovativere und bes-
ser verwertbare Materialien und Produkte set-
zen. Wieder andere arbeiten an der Beseitigung
von Kunststoffabfallen aus der Umwelt, wahrend
dies von manchen blof3 als Behandlung von
Symptomen gehalten wird. Welcher dieser Auf-
fassungen schlie3en wir uns an? Welche Allianzen
gehen wir dabei ein? Und vor allem: Welchen
Beitrag sollten wir leisten, um die grostmogliche
Wirkung zu erreichen?

Die vorliegende Ausarbeitung wurde von der
Rochling Stiftung in Auftrag gegeben und finan-
ziert. Erstellt wurde die Publikation von Wider
Sende. Ziel war es, gemeinsam eine Navigations-
hilfe fir das Thema ,Kunststoff und Umwelt“ zu
erarbeiten. Sie soll es interessierten Akteuren aus
unterschiedlichen gesellschaftlichen Bereichen
leichter machen, die vielfaltigen Dimensionen
dieser globalen Herausforderung zu erfassen, dif-
ferenziert zu bewerten und eigene Aktivitaten
abzuleiten.

Dazu haben die Herausgeber Gesprache mit
internationalen Experten und Expertinnen aus
offentlichen Institutionen, der Zivilgesellschaft, der
Wirtschaft und der Wissenschaft gefiihrt. Diese
kommen in dem Kapitel ,Stimmen aus der Praxis"
direkt zu Wort, um den Lesern die spezifischen
Perspektiven deutlich und flr eine kritische Refle-
xion des eigenen Engagements nutzbar zu machen.

Aufbauend auf individuellen Sichtweisen von
Experten aus verschiedenen Sektoren entsteht in
dem Kapitel ,Akteure und ihre Handlungsfelder*
ein Uberblick tiber die unterschiedlichen Hand-
lungsebenen und Interventionsmdglichkeiten.
Ihnen sind Akteure aus der Zivilgesellschaft, der
Wirtschaft, der Wissenschaft und der Politik mit
passenden Projektbeispielen zugeordnet. Die
Auswahl der genannten Akteure stellt keine
Bewertung der Relevanz der jeweiligen Initiative
dar. Dies war nicht Gegenstand der Untersuchung.
Ein Anspruch auf Vollstandigkeit kann bei der
vorherrschenden Komplexitat in dieser Thematik
nicht erhoben werden, stattdessen geht es um
die Zeichnung eines vielfiltigen Bildes.

Was dieses Papier allerdings fur sich beansprucht:
Es soll auf der Grundlage einer soliden Recherche
und Experteninterviews aufzeigen, wo Zivilgesell-
schaft, Wissenschaft, Wirtschaft und Politik bei
der Bewidltigung dieser globalen Herausforderung
stehen und was dringend geschehen muss, um
ihr noch zielgerichteter und vor allem konzertier-
ter zu begegnen. Aus diesem Grund zeigt das
Kapitel ,Zukunftsthemen® den Lesern Themen-
schwerpunkte auf, denen, laut Experten, derzeit
noch zu wenig Beachtung geschenkt wird.
Zusatzlich geben die Autoren in den ,weiterfih-
renden Hinweisen* Hilfestellungen fur Stiftungen
und Unternehmen, um den Einstieg in das Thema
Umwelt und Kunststoff zu erleichtern.

Derzeit stehen einer enormen 6ffentlichen Auf-
merksamkeit noch keine adaquaten, ganzheitlichen
und vernetzten Losungsansatze gegenlber. Hype
oder echter Aufbruch? Das muss sich bald erweisen.



2. FAKTEN ZU KUNSTSTOFRF
IN DER UMWELT

In den 1950er Jahren wurde Kunststoff durch zahlreiche wissenschaftliche Erfolge

von einem Ersatzstoff zu einem universal einsetzbaren Werkstoff fir die industrielle
Massenfertigung. Er wird unter anderem zur Herstellung von Verpackungen, Textil-
fasern, Lacken und Klebstoffen sowie Reifen und Polsterungen verwendet. Der
Verpackungsbereich ist mit 40 Prozent der grofste Anwendungsbereich in Europa.?

Mittl. Osten

und Afrika Stidamerika Antell an der
Japan weltwelten .
Plastikproduktion
nach Region
Restl. Asien (Quelle: PlasticsEurope, 2017)
17 %
Nord- und ‘ Die weltweit grof3ten
Mittelamerika MUlIemittenten

18 % (Quelle: Jambeck et al., 2015)

Europa 39 %
19 % China

Indonesien
14 %

Andere
(Bangladesh,
Brasilien, USA)
Philippinen
Nigeria
Malaysia

Vietnam
Thailand

Agypten Sri Lanka

2 PlasticsEurope (2017)



Kunststoff oder Plastik?

Im englischsprachigen Raum stellt sich die Frage nicht.
Dort gibt es nur ein Wort flr hauptséchlich aus Makro-
molekilen hergestellte Werkstoffe: Plastic. In Deutschland
wird sowohl das Wort Kunststoff als auch das Wort Plastik
verwendet. Kunststoff ist eher im technisch-wissenschaft-
lichen Umfeld gebrauchlich, Plastik eher im Alltag. Tech-
nisch gibt es keinen Grund fur diese Unterscheidung.

Der Begriff Plastik ist mittlerweile negativer konnotiert als
Kunststoff. Die Autoren der vorliegenden Schrift verwen-
den beide Begriffe, ohne damit eine Wertung zu verbinden.

Was ist Kunststoff?

Es gibt eine Bandbre
Sie lassen sich aufgrunc
zZwei Hauptpolymergrup‘
Duroplaste.® Im Weiteren
Elastomere (Gummi) zur Gru
Im wis§enschaft|ichen Sektor ist
liert. In der Industrie werden Kunst

an unterschiedlichen Plastikarte

rer Eigenschaften bei Erwarmung
unterteilen: die Thermoplaste und‘*&\l
in dieser Publikation auch =
dér Kunststoffe gefas
Zuoranu’ng bereits eta
und Gummi bisher noch

getrennt behandelt und der Gummianteil in den Statistiken der
Kunststoffindustrie nicht erfasst. Gleiches gilt fur Chemiefasern,
wie zum Beispiel Nylon. Beide zusammen machen etwa

20 Prozent der Produktionsmenge von Kunststoff aus.”

!
Was sind Plastikabfalle?

Diese Publukation versteht Plastikabfille als Emissionen, die aus
dem eigentlichen Anwendungsbereich hinaus in das geordnete
abfallwirtschaftliche System oder in die Umwelt gelangen und damit
zum Problem werden, weil sie entweder gar nicht mehr aus der
Umwelt zurlickgeholt werden kénnen oder von Akteuren aus der
- Umwelt herausgeholt werden, die die Emission nicht
verursacht haben.

3 PlasticsEurope (2018a)
4 PlasticsEurope (2018b)



Insgesamt wurde von dem bisher weltweit jemals produzie

1 Miilllaster
mit Plastik landet derzeit
pro Minute im Meer. Wenn sich
nichts andert, wird 2050
mehr Plastik als Fische

im Meer schwimmen.

Insgesamt 2% 12%
der Kunststoffabfille
der Kunststoffabfalle h
verbrannt und zum Teil |
recycelt :
energetisch verwertet
Jahr 2013¢ 14% 14%

Auch wenn man sich im Vergleich die weltweit produzierte Menge an Plastik eines Jahres® anschaut ist

das Ergebnis erndichternd.

~8,3 Mrd. Tonnen
Kunststoff, die weltweit bis 2015

Den

o N o~ »

Es handelt sic
Ellen MacArthur Founda
Bisher gibt es nur erste Schatzunge
1.000 Jahren, je nach Plastikart.

Nur
15 Minuten sind

Einwegplastikprodukte

wie z. B. Plastikttten

450 Jahre
bleibt Plastik

durchschnittlich

schatzungsweise
in der Umwelt

bestehen:



Massiver Anstieg in der Kunststoffproduktion
setzt sich fort
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Entwicklung der globalen Kunststoffproduktion seit 1950 in Millionen Tonnen (PlasticsEurope, Statista)

Uber
werden aus Erdol hergestellt.?°

der Kunststoffe

Derzeit verbraucht die weltweite kunststoffproduzierende Industrie etwa vier bis sechs Prozent
des global geforderten Erdols. Dies entspricht genau dem Anteil des fUr die Luftfahrt verbrauch-
ten Erdols. Wenn sich die Prognose einer rasant steigenden Kunststoffproduktion bis 2050
bewahrheitet, werden dann 20 Prozent des Erddlkonsums und 15 Prozent der Treibhausgase
auf die Kunststoffproduktion entfallen.

Nach ersten unsicheren Einschatzungen finden jahrlich circa acht Millionen Tonnen Plastik-
abfalle den Weg Uber Flisse, Wind, Abwasser etc. ins Meer. Davon stammen 80 Prozent
vom Festland. 20 Prozent werden durch Fischerei oder Tankerunfalle verursacht.**

9 Prognose 2030: McKinsey & Company
10 Rettet den Regenwald eV, letzter Abruf am 09.11.2018
11 World Economic Forum, Ellen MacArthur Foundation, McKinsey & Company (2016)



Tonnen an Kunststoffabfallen an.

10

davon waren ca. 3 Millionen

verpackungsabfalle.l?

Dabei
BI|Ck naCh DGUtSChIa nd hat Deutschland eine hohe

Verwertungsquote der

Kunststoffabfalle von 99 %:
Insgesamt

o )
fielen in Deutschland im R A <0 StotilieiUE

(] . - O .
Jahr 2017 5,2 Millionen e

Pro Kopf verwertet.*
produzierten die Deutschen Cne

e Dlastik- 2016 ca. 37,6 kg Plastikver-

packungsabfille. Damit sind die

Deutschen nach den Iren und
Estlandern die drittgrof3ten

Plastikabfallproduzenten
in der EU.13

Seit den 90er Jahren hat sich die Menge der Kunststoffabfalle verdoppelt, dies liegt vor allem an dem
Anstieg im Post-Consumer-Bereich?®®:

7.000 kt

6.000 kt —

5.000 kt //
4.000 kt
4000 Kt /

2000kt —

1.000 kt —

Okt

1994 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2011 2013 2015 2017

B Abfall Gesamt Post-Consumer M Prod.-Verarbeiter
Abfallentwicklung in einer Zeitreihe von 1994 - 2017 (Conversio Market & Strategy GmbH, 2018)

12 Bundesverband Sekundarrohstoffe und Entsorgung e.V. (2018)

13 Institut der deutschen Wirtschaft, letzter Abruf am 09.11.2018

14 Bundesverband Sekundarrohstoffe und Entsorgung e.V. (2018)

15 Kunststoffabfalle die im Post-Consumer-Bereich entstehen, sind Abfille die durch den privaten oder
gewerblichen Endverbraucher entstehen und nicht der Produktion eines anderen Produktes dienen.



Quellen fur Makro- & Mikroplastik in der Umwelt

Es wird zwischen Makroplastik- und primaren sowie sekundaren Mikroplastikabfallen unterschieden.™
Wahrend Mikroplastik feste und unlésliche Kunststoffe bezeichnet, die kleiner als 5 Millimeter sind,
gelten alle groBeren Plastikteile und -produkte als Makroplastik.” Zu den Hauptabfallguellen gehdren:
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Mangelhafte und fehlende Abfallwirtschaftssysteme in vielen Landern Asiens sind mitverantwortlich
fur einen Grofteil des im Meer befindlichen Makroplastiks.'® In Landern mit gut funktionierenden
Abfallwirtschaftssystemen werden Mikroplastikpartikel, die wahrend der Nutzung entstehen, als eine
Hauptverschmutzungsquelle vermutet.™

Bei ca. 74 Prozent der Plastikemissionen in Deutschland handelt es sich um Mikroplastik, bei etwa
26 Prozent der Plastikemissionen um Makroplastik.2°

Additive in Kunststoffen sind ein potenzielles
Gesundheitsrisiko fur Tier und Mensch

Wahrend der Kunststoffproduktion werden Zusatzstoffe, sogenannte Additive, eingesetzt, um Plastik-
produkten bestimmte Eigenschaften zu verleihen, zum Beispiel Flammschutzmittel, Stabilisatoren, Full-
stoffe, Farbpigmente oder Weichmacher. Diese stellen nach Expertenansicht aus toxikologischer Pers-
pektive vermutlich eine groRere Gefahr fur Mensch und Umwelt dar als die Kunststoffe selbst.?*

16 Neueste Studien schlagen eine weitere Unterteilung in primare Mikroplastikemissionen Typ A und B vor. Primare Mikro-
plastikemissionen Typ A entstehen bereits wahrend der Herstellung (z.B. Reibkorper in Kosmetika oder Kunststoffpellets).
Typ B entsteht wahrend der Nutzungsphase, z.B. durch Reifenabrieb oder beim Waschen synthetischer Kleidung. Bei
sekundaren Mikroplastikemissionen handelt es sich um verwitterte und fragmentierte Makroplastikabfélle in der Umwelt.
(Bertling, Bertling, & Hamann, 2018)
17 Ziebarth (2018)
18 McKinsey & Company, Ocean Conservancy (2015); Interview mit Emily Woglom, Ocean Conservancy, 11.07.2018
19 Bertling, Bertling, & Hamann (2018)
20 Bertling, Bertling, & Hamann (2018)
21 Galloway (2015) LAl
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,Wir werfen
Dinge weg,
aber es gibt

MACARTHUR

Philanthropische
 Leitung,
owes

Die Ellen MacArthur Stiftung wurde 2010 gegriindet, um den Ubergang in
eine Kreislaufwirtschaft zu beschleunigen. Mit ihrer Initiative ,The New Plastics
Economy“ méchte die Stiftung dazu beitragen, systemische Blockaden in der
globalen Kunststoffwirtschaft zu I6sen, die kein einzelner Akteur allein bewal-

tigen kann. Die Initiative setzt auf eine neue Denkweise, bei der Kunststoffe .
als effektiver Materialfluss in einer Kreislaufwirtschaft gesehen werden. Die \
Initiative strebt eine Verinderung auf globaler Ebene an. Dementsprechend

gilt sie als der globale Bezugspunkt fiir eine Kreislaufwirtschaft fiir Kunststoffe

und wird von Industrie, NGOs und Regierungen gleichermal3en als vertrauens“‘ -
wiirdige Drehscheibe mit einer einzigartigen Rolle bei der Katalyse der Tra_
formation in diesem Sektor angesehen.



Warum hat die Ellen MacArthur Stiftung
entschieden, sich auf Kunststoffverpa-
ckungen zu fokussieren?

Kunststoffverpackungen sind ein unverzichtbarer
Bestandteil des heutigen Wirtschaftssystems, da
sie kostenglinstig, bequem und mit einer Reihe
wertvoller funktionaler Eigenschaften ausgestattet
sind. Wegen des geringen Gewichts und der aus-
gezeichneten Barriereeigenschaften, konnen durch
Kunststoffverpackungen CO2-Emissionen und
Lebensmittelabfélle reduziert werden. Daher ist
Plastik als Verpackungsmaterial unumganglich,
das spiegelt sich auch in der Grof3e der Kunst-
stoffverpackungsindustrie wider. 2013 wurden
78 Millionen Tonnen Kunststoffverpackungen
(etwa 26 Prozent der gesamten Kunststoffproduk-
tion) auf den Markt gebracht, mit einem Gesamt-
wert von 260 Milliarden US-Dollar. Bis 2020 wird
das Volumen auf 108 Millionen Tonnen geschatzt.

Da sie jedoch einem Uberwiegend linearen Modell
folgt, hat die derzeitige Kunststoffverpackungs-
wirtschaft erhebliche Nachteile. GroRe Mengen
(entsprechend einem Mullwagen pro Minute) fin-
den jedes Jahr ihren Weg ins Meer. Kreislaufe
wie Wiederverwendung (<1 Prozent), Recycling
(~14 Prozent) und biologischer Abbau (<1 Prozent)
pro Jahr haben nur niedrige Adaptionsraten.
Kunststoff basiert zudem fast ausschliefslich auf
fossilen Brennstoffen als Rohstoff. Dieser lineare
Ansatz flhrt zum Verlust von Wertstoffen und zu
erheblichen Umweltverschmutzungen. Wahrend
Strandsaduberungen, Plastikverbote und das Her-

ausfischen von Plastik aus dem Meer in jedem
Fall notwendig sind, bekampfen sie nur die
Symptome des Problems und nicht die
eigentlichen Ursachen.

Was ist das Ziel der Initiative
,New Plastics Economy"?

Ziel ist es, Impulse fUr ein langfristig funktionie-
rendes Kunststoffsystem zu geben, das auf den
Prinzipien einer Kreislaufwirtschaft basiert. In
einem solchen System werden unnétige Kunst-
stoffteile entfernt und die verbleibenden Teile so
konzipiert, dass sie durch Wiederverwendung,
Recycling und Kompostierung im Umlauf bleiben.
Ein Ansatz dieser Art befasst sich mit den Ursachen
des Problems. Nur so kann sichergestellt werden,
dass Plastik erst gar nicht in der Umwelt landet.

Die Initiative bringt wichtige Interessengruppen
wie Unternehmen, Wissenschaftler, politische
Entscheidungstrager, Designer und Innovatoren
zusammen, um die Zukunft von Kunststoffen neu
zu denken und zu gestalten - angefangen beim
groBten Einsatzbereich von Plastik: Verpackungen.

Was sind die wichtigsten Bausteine
der Initiative?

In den ersten drei Jahren ging es primar um die
erfolgreiche Einbeziehung von Interessengrup-
pen, die Forderung von Innovationen und die
Starkung der Faktenbasis. Diese BemUhungen
wurden durch ein wachsendes Verstandnis fur

15
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wichtige Elemente gestlitzt, die erforderlich sind,
um einen Systemwandel herbeizufihren. Dazu
zéhlen die Mitgestaltung einer gemeinsamen
Vision, die Gewinnung eines tiefen Verstandnisses
der Herausforderungen der derzeitigen Praktiken
und die Mobilisierung von SchlUsselakteuren, ein-
schlieBlich Unternehmen und Philanthropen.

Von Anfang an war es das Ziel, exponentielle
Losungen flr ein exponentielles Problem zu fin-
den. Die Initiative ist auf dem richtigen Weg, dies
zu erreichen. Sie hat eine Teilnehmergruppe ein-
flussreicher Akteure zusammengestellt, die sich
um eine gemeinsame Vision bemUht haben, eine
breite Anerkennung fir ihre globale Fihrungs-
rolle erlangt und bereits konkrete Ergebnisse
erzielen konnten.

Warum konzentriert sich die Initiative
hauptsachlich auf Unternehmen?

Die Herausforderung der Kunststoffverschmut-
zung ist globaler Art und erfordert auch globales
Handeln. Wir missen unseren bisherigen
Umgang mit Plastik grundlegend dndern. Das
erfordert ein Umdenken in der Art und Weise,
wie wir Kunststoffe gestalten, herstellen, ver-
wenden und wiederverwenden. Deshalb sind wir
Uberzeugt, dass die BemUthungen von den Unter-
nehmen unterstitzt werden sollten. Sie haben
nicht nur viel zu gewinnen, sondern sind auch der
Schlissel zu vielen der notwendigen Maf3nah-
men. Sie haben die Moglichkeit, Verédnderungen
in Ausmaf3 und Tempo voranzutreiben.

Trotzdem gilt es zu betonen, dass jeder, der direkt
oder indirekt an der Kunststoffwirtschaft beteiligt
ist, zur Veranderung dieser beitragen kann, damit
am Ende kein Kunststoff mehr in der Umwelt lan-
det. Der Systemwandel kann daher nicht allein

von der Industrie erreicht werden - Politik, Wis-
senschaft und Philanthropen spielen eine ent-
scheidende Rolle. Die ,New Plastics Economy* ist
ein starkes Beispiel fUr eine erstklassige Zusam-
menarbeit aller beteiligten Parteien, genau das
macht letzten Endes den Erfolg aus.

Welche konkreten MaRnahmen hat die
Initiative bisher ergriffen?

Der erste Bericht der ,New Plastics Economy*
enthullte die erntichternde Prognose, dass es bis
2050 mehr Plastik als Fisch im Meer geben koénnte,
wenn wir nicht handeln. Derselbe Bericht stellt
jedoch auch eine Vision vor, die auf den Prinzipien
einer funktionierenden Kreislaufwirtschaft basiert.
Im folgenden Jahr veréffentlichte die Initiative
einen zweiten Bericht, in dem es darum ging, wie
diese Vision umgesetzt werden kann.

Wir haben einen mit 2 Millionen US-Dollar dotier-
ten Innovationspreis ins Leben gerufen, der durch
die Auszeichnung neuer Losungen im Verpa-
ckungsbereich wichtige Impulse setzen sollte. Die
Preisverleihung erreichte mehr als 100 Millionen
Menschen und inspirierte andere dazu, dhnliche
und noch gréBere Initiativen zu organisieren.
DarUber hinaus sind die Gewinner nun Teil eines
einjahrigen Programms, um ihre Erfindungen im
grof3en Stil marktfahig zu machen.

Im vergangenen Jahr konnten wir beobachten,
wie 15 grof3e internationale Unternehmen, die
gemeinsam rund zehn Prozent des globalen Mark-
tes fur Kunststoffverpackungen ausmachen, die
Vision der Initiative umgesetzt und sich ehrgeizig
verpflichtet haben, alle ihre Kunststoffverpackun-
gen bis 2025 wiederverwendbar, recycelbar oder
kompostierbar zu machen. Auch auf politischer
Ebene konnten bedeutende Fortschritte erzielt




werden, darunter die EU-Strategie fur Plastik in
der Kreislaufwirtschaft und der franzdsische Fahr-
plan fur die nationale Kreislaufwirtschaft: In die-
sen Fallen wurden wir als Stiftung von politischen
Entscheidungstragern zu Rate gezogen.

Dartber hinaus haben wir den ,UK Plastics Pact”
mitbegrindet, der von der britischen Wohltatig-
keitsorganisation WRAP mit Unterstitzung der
britischen Regierung geleitet wird. Sie vereint 58
Unternehmen, die ehrgeizige Zusagen bis 2025
gemacht haben - darunter: Beseitigung proble-
matischer und unnoétiger Verpackungen, Recyc-
ling oder Kompostierung von 70 Prozent aller
Kunststoffverpackungen und Verwendung von
30 Prozent recyceltem Inhalt in Kunststoffverpa-
ckungen. Wir arbeiten daran, weitere ,Plastic
Pacts" auf der ganzen Welt zu etablieren. Der
zweite soll in Klrze in Chile erarbeitet werden.

Welche Eigenschaften muss eine Stiftung
besitzen, um bei einem solchen Vorhaben
erfolgreich zu sein?

Philanthropie spielt eine entscheidende Rolle bei
der Forderung des Ubergangs zu einer Kreislauf-
wirtschaft. In diesem Zusammenhang lassen sich
vier Hauptbereiche unterscheiden.

Finanzierung - ein kollaborativer Ansatz fir
Finanzierungsinitiativen hat sich als sehr erfolg-
reich erwiesen.

Expertise - Stiftungen haben ein tiefes Ver-
standnis fUr Themenbereiche, die im Rahmen
einer breiteren Zusammenarbeit von hohem
Wert sein kénnen.

Netzwerk - eine beispiellose Zusammenarbeit ist
entscheidend fur den Strukturwandel, daher sind
die hochwertigen Netzwerke der Stiftungen und
ihre Fahigkeit, Akteure branchentbergreifend zu
vernetzen und zu engagieren, sehr wertvoll.

Systemischer Ansatz - komplexe Herausforde-
rungen erfordern immer komplexere Losungen,
die am besten durch eine robuste, aber flexible
Finanzierungsstruktur unterstitzt werden, wel-
che schlie3lich einen unternehmerischen Ansatz
fordert. Stiftungen missen eine gewisse Risiko-
bereitschaft haben.

Was sind die Zukunftsplane der ,New
Plastics Economy* Initiative?

In den nachsten sieben Jahren wird die Initiative
,New Plastics Economy* auf ihren bisherigen
Erfolgen aufbauen und in eine neue kritische
Phase eintreten, die von 2019 bis 2025 lauft. Der
derzeitige Ansatz des Systemwandels wird wei-
terhin im Mittelpunkt der Strategie der Initiative
stehen, die darauf abzielt, die wichtigsten Teile
der Wertschopfungskette mit einer ausgepragten
Kombination aus Vision und Ambition zu
beeinflussen.

Die Initiative konzentriert sich vor allem auf die
Erhdhung des Engagements der Unternehmen,
einschlieRlich der aktiven Steuerung und Uber-
wachung der Fortschritte bei der Umsetzung. Sie
wird auch Regierungen starker einbeziehen, um
industrietaugliche Losungen zu entwickeln.
SchlieBlich wird sie darauf abzielen, in Zusam-
menarbeit mit den wichtigsten Akteuren der
Zivilgesellschaft, das 6ffentliche Bewusstsein fir
das Ausmaf3 und die Art der Lésungen zu schar-
fen, die erforderlich sind, um echte Auswirkungen
Zu erzielen.

Kurzfristig streben wir die Grindung einer bei-
spiellosen Koalition von Unternehmen und Regie-
rungen an, die sich hinter den weltweit fihren-
den Verpflichtungen der Kreislaufwirtschaft zur
Bekdmpfung von Plastikmll zusammenschlief3t.
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KREISLAUFWIRTSCHAFT

Die Kreislaufwirtschaft ist ein alternatives Modell,
das der traditionell linearen Wirtschaft kontrar
gegenUber steht. Wahrend das lineare Modell
dem Weg des Herstellens, Nutzens und Entsor-
gens folgt, werden die eingesetzten Materialien
in der Kreislaufwirtschaft am Ende der Nutzungs-
zeit eines Produkts weiterhin als Wertstoff und
Ressource wertgeschatzt und so hdufig wie mog-
lich dem Kreislauf des Herstellens, Nutzens und
Wiederverwertens zugefthrt.

Das Ziel einer moglichst ltckenlosen Kreislaufwirt-
schaft tragt der Einsicht Rechnung, dass Kunst-
stoffe, aber auch andere Wertstoffe, nicht mehr
aus unserem Leben wegzudenken und in vielen
Bereichen sogar unverzichtbar geworden sind. Eine
vollstdndig funktionierende Kreislaufwirtschaft
gibt es derzeit noch nicht. Vor allem in Bezug auf die
Wiederverwertung von Kunststoffen sind wir noch
weit davon entfernt. Die weltweite Recyclingguote
von nur neun Prozent?? macht das deutlich.

Wichtige Voraussetzungen fir die Verwirklichung

einer ,Kunststoff-Kreislaufwirtschaft sind gewisse
Qualitatsstandards bezogen auf die Rezyklate und
eine hohe Rezyklierbarkeit der Endverbraucher-
produkte. Die Verwendung moglichst sortenreiner
Kunststoffe ohne Additive, konsequente Mdill-
sammlung und -trennung sowie eine leistungsfahige
Abfallwirtschaft mit hochentwickelten Recycling-
Systemen sind der Schlissel dazu.

Ein bloRes Reduzieren der negativen Auswirkun-
gen unserer bisherigen linearen Wirtschaft ware
laut der Ellen MacArthur Foundation zu kurz
gegriffen. Es braucht einen systemischen Wandel,
der langfristige Resilienz und Chancen fUr ein
erfolgreiches Wirtschaften schafft und gleichzeitig
Okologische sowie gesellschaftliche Vorteile bietet?.

Auch die Européische Kommission bekennt sich
mit ihrer ,EU Strategy For Plastics in a Circular
Economy*“ zur Umsetzung dieses nachhaltigeren
Modells. Zur Realisierung der verabschiedeten
Ziele ist sich die EU-Kommission der Notwendig-
keit zum Ausbau und zur Aufristung von Recycling-

22 World Economic Forum, Ellen MacArthur Foundation, McKinsey & Company (2016)

23 Ellen MacArthur Foundation (2018a)



Den Wertstoff
schitzen lernen -

und nicht nur
das Produkt.

Anlagen in der EU bewusst. Gleichzeitig fordert
sie, wie fUhrende zivilgesellschaftliche Initiativen
und internationale Unternehmen, ein Umdenken
im Produktdesign, um die Recycling-Fahigkeit von
Kunststoffen zu erhéhen.

Letzteres setzt voraus, dass Unternehmen ihre
Kernkompetenzen modernisieren. FUr einen wirt-
schaftlich erfolgreichen Produktentwurf im Sinne
einer Kreislaufwirtschaft missen Unternehmen
unter anderem die Materialauswahl, Kriterien fur
eine einfache End-of-Life-Sortierung, Trennung
oder Wiederverwendung von Produkten beriick-
sichtigen. Zusatzlich sollten sich Unternehmen zu
moglichen nitzlichen Anwendungen von Neben-
produkten und Abfillen Gedanken machen.?®

Wie ein solches Umdenken in Unternehmen
umgesetzt werden kann, zeigt beispielsweise das
Cradle-to-Cradle Designkonzept, das von Prof.
Dr. Michael Braungart und William McDonough
bereits in den 1990er Jahren entwickelt wurde.
Der Ubersetzte Name ,von der Wiege zur Wiege*

24 Europdische Kommission (2018a)
25 Ellen MacArthur Foundation (2018b)
26 Cradle to Cradle Products Innovation Institute (2018)

steht fUr eine sichere und potenziell unendliche
Flhrung von Materialien und Nahrstoffen im
Kreislauf. Mit diesem Konzept haben die Entwick-
ler einen Qualitatsrahmen fir die Zertifizierung
von Produkten nach den MaBstében ihrer Wie-
derverwertbarkeit eingefiihrt. Neben Cradle-to-
Cradle gibt es zahlreiche weitere Okodesigntools
und Anbieter, wie zum Beispiel der Blaue Engel
von der RAL gGmbH.

Zur globalen Skalierung wurde 2010 das Cradle to
Cradle Products Innovation Institute gegriindet.
Es verwaltet den offentlich verfligbaren Cradle to
Cradle Certified™-Produktstandard, der Designern
und Herstellern Kriterien und Anforderungen fUr
die kontinuierliche Verbesserung des Designs und
der Herstellung ihrer Produkte an die Hand gibt.
Die Marke Cradle to Cradle Certified™ bietet
Verbrauchern, Aufsichtsbehorden, Mitarbeitern
und Branchenkollegen gleichzeitig Transparenz und
Bestatigung Uber den Nachhaltigkeitswert eines
Produkts und das entsprechende Engagement
seines Herstellers.?
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EXKURS: COLLECTIVE
IMPACT INITIATIVEN

Zur Losung des Problems von Plastik in der Umwelt existieren einige wenige
Collective Impact Initiativen. Die New Plastics Economy der Ellen MacArthur
Foundation ist aktuell sicher die bekannteste. Gemeinsam mit Unternehmen,

wie Coca Cola, Danone und MARS, aber auch mit

J PLASTICS
ECONOMY

/C\ NEW

politischen und zivilgesellschaftlichen Akteuren,
wie der MAVA Foundation und der Oak Foundation,
arbeitet die Stiftung an der Umsetzung einer Kreis-

laufwirtschaft fUr Kunststoffverpackungen.

WEITERE COLLECTIVE IMPACT INITIATIVEN MIT ANDERS
GELAGERTEN SCHWERPUNKTEN SIND GEGENWARTIG:

/O PLASTIC SOLUTIONS FUND

Der Plastics Solution Fund ist ein internationaler
Zusammenschluss von neun fordernden Stiftun-
gen. Gemeinsam arbeiten sie an dem Ziel, die Pro-
duktion von nicht zwingend notwendigen und
toxisch belasteten Kunststoffprodukten einzustel-
len und dafir die Wiederverwendung und die
Recyclingguote der verbleibenden Kunststoffpro-
dukte zu erhohen. Um dies zu erreichen, fordert
der Plastics Solutions Fund Projekte, die Verbrau-
cher sensibilisieren und mobilisieren, sowie Pro-
jekte, die einen gewissen Druck auf Unternehmen
und Regierungen austiben. Es handelt sich hierbei
um einen sektor-spezifischen Zusammenschluss
mit einem eigenen Team und eigener
Governancestruktur.

& TRASH FREE SEAS

¥ ALLIANCE’

Die Trash Free Seas Alliance besteht aus
derzeit 30 Unternehmen (vor allem aus
der KonsumgUterindustrie), zivilgesell-
schaftlichen Organisationen und wissen-
schaftlichen Institutionen. Die Allianz
setzt sich kurzfristig fir die Reduktion
und mittelfristig fUr eine Vermeidung der
Verschmutzung der Ozeane mithilfe von
Produkt- und Service-Innovationen ein.
Die Koordination liegt in der Verantwor-
tung der NGO Ocean Conservancy. Ein
erstes gemeinsames Projekt ist ein Impact
Investing Fund, der die Etablierung von
Abfallmanagement- und Recyclingsyste-
men in Stdasien vorantreiben soll.



Nach John Kania und Mark Kramer
zeichnen sich Collective Impact Initiativen
durch folgende Merkmale aus:?’

. Gemeinsame Agenda und Ziele der Akteure

. Gemeinsame und standardisierte Fortschritts- und Erfolgsmessung

. Gegenseitige Starkung und Unterstltzung der Aktivitaten der Einzelnen,
d. h. differenzierte Aufgaben- und Arbeitsbereiche entsprechend der

individuellen Starken bei gleichzeitig enger Abstimmung

. Offene und kontinuierliche Kommunikation zwecks Scharfung der
gemeinsamen Ziele und gegenseitiger Motivation

5. Gemeinsame zentralisierte Infrastruktur mit hochmotivierten Mitgliedern zur
Koordination und Unterstltzung

Collective Impact-Ansatze basieren auf
der Einsicht, dass flr die Losung vieler
globaler Probleme ein grundlegender
Wandel traditioneller gesellschaftlicher
Systeme notwendig ist, der nur durch
gemeinsames Wirken von Politik, Wirt-
schaft und Zivilgesellschaft erzielt wer-
den kann. Wahrend gewohnliche Netz-
werke wenig formell sind und jeder
Akteur seine eigenen Ziele verfolgt, sind
Collective Impact Initiativen oft sekto-

rendbergreifend, formalisiert, institutio-
nalisiert, und die involvierten Akteure
arbeiten kollaborativ an der Losung eines

ganz konkreten Problems. 27 Kania & Kramer (2011)




_ »Hohere
Recys;lph}gquoten
- setzen eine ver-
besserte Kunststoff-
~abfallqualitat
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PlasticsEurope Deutschland-e. V. ist der Verband der Ku!nststofferzeuger in
Deutschland. Er vertritt die politischen und wirtschaftlichen Interessen seiner
Mitgliedsunternehmen. Insgesamt vereint 'Plastics Europe 100 Mitgliedsunter-
nehmen unter seinem Dach. Diese proguzierenmehr als 90 Prozent der Kunst-
stoffe in der EU. In den letzten Jahren hat sich‘PﬁsticsEurope auf europaischer
Ebene fiir einheitliche Qualitatsstandards von khnststoffhaltigen Abfallstro-
men eingesetzt, um eine Erhéhung der Recyclingquoten zu unterstiitzen.
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Warum liegt die derzeitige
Recyclingquote hinter dem
technisch Maoglichen?

Die Grinde sind vielfaltig und erstrecken sich
fast Uber den gesamten Stoffkreislauf von Kunst-
stoff. Kunststoffprodukten wird, je nach Anwen-
dungsbereich, eine Bandbreite an Zusatzstoffen
beigemischt. Diese fUhren zwar dazu, dass ein
Produkt besonders hart oder feuerbestandig ist,
sie verringern aber auch die Recyclingfahigkeit.
Hinzu kommt, dass immer haufiger auch zu Ver-
bundstoffen® gegriffen wird. Ihre komplexe
werkstoffliche Zusammensetzung macht es
bestehenden Recyclingtechnologien daher
zusehends schwerer, diese zu trennen.

Unsachgemal3e Entsorgung durch Verbraucher
oder Verkaufer ist eine weitere Herausforderung,
wenn die Plastikverpackung zum Beispiel in der
schwarzen und nicht in der gelben Tonne landet
oder wenn Supermarkte Plastikverpackungen
samt abgelaufenen Hahnchenschenkeln entsor-
gen. All das fuhrt zu einer geringeren Qualitat der
kunststoffhaltigen Abfallstrome und damit zu
einer niedrigeren werkstofflichen Verwertung.

Je sortenreiner die Kunststoffabfalle, desto bes-
ser die Recyclingfahigkeit. Aus diesem Grund

arbeiten wir eng mit politischen und wirtschaftli-
chen Vertretern und Vertreterinnen zusammen,
um die Qualitat der Abfallerfassung sowie auch
der anschlieBenden Abfallaufbereitung zu
verbessern.

Was braucht es flUr eine bessere
Verwertung von kunststoffhaltigen
Abfallstromen in Deutschland?

Deutschland ist in Bezug auf Recycling und Ver-
wertung im Vergleich zu anderen Landern trotz
der eben erwdhnten Herausforderungen gut auf-
gestellt. Die Sortieranlagen in Deutschland sind
durch beste verflgbare Anlagentechnologie
schon sehr gut in der Erkennung unterschiedli-
cher Stoffe, zum Beispiel mithilfe von Infrarot.
Auf diese Weise kann heute das Recycling durch
sogenannte Kunststoffartentrennung signifikant
verbessert werden. Die Restfraktionen werden
heute in modernen Anlagen energetisch
verwertet.

Nichtsdestotrotz sieht das von der Bundesregie-
rung ratifizierte neue Verpackungsgesetz unter
anderem vor, dass die Recyclingquote fur Kunst-
stoffe von derzeit 36 auf 69 Prozent bis 2022
ansteigen soll. Wenn wir dieses Ziel erreichen
wollen, braucht es intensive Anstrengungen

28 Verbundstoffe sind Verpackungsmaterialien, bestehend aus mindestens zwei verschiedenen Materialien, die vollflichig

miteinander verbunden sind und sich nicht von Hand trennen lassen (Lumitos AG, 2018)
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sowohl beim Design von kunststoffhaltigen Pro-
dukten, als auch bei der Sortierung von Kunst-
stoffabfallen. Im Klartext hei3t das zum einen,
dass sich kunststoffverarbeitende Unternehmen
schon bei der Entwicklung von Produkten dart-
ber Gedanken machen mussen, wie diese am
Ende bestmdglich wieder in den Stoffkreislauf
zurlckgefUhrt werden kdnnen. Zum anderen
muUssen Verbraucher noch starker als bisher Gber
eine sachgemafe Mulltrennung aufgeklart wer-
den. Zusatzlich braucht es einheitliche Normen,
die daftr sorgen, dass die Qualitat der Abfaller-
fassung und -aufbereitung weiter steigt.
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Wie sieht es auf europaischer
Ebene aus?

Mit Blick auf die europdische Union sehen wir vor
allem zwei Herausforderungen. Zum einen herrscht
noch kein flaichendeckendes Deponieverbot fiir
heizwertreiche Siedlungsabfille. Die EU hat in
ihrer jungsten Novelle des abfallgesetzlichen
Paketes der EU-Kreislaufwirtschaft beschlossen,
dass die Abfallablagerung auf Deponien noch bis
2035, zum Teil sogar bis 2040, hinausgezdgert
wird. Dies konterkariert alle Bemuahungen in
Richtung Recycling und Verwertung.

Zweitens braucht es einen europdischen Binnen-
markt mit definierten Qualitaten fir Produkte der
Verwertungsverfahren, sowohl aus dem Recycling
als auch der energetischen Verwertung. Derzeit
gibt es einen Flickenteppich an unterschiedlichen
Standards auf nationaler Ebene.




RECYCLING

Kunststoff-Recycling bezeichnet im Kontext die-
ser Studie die werkstoffliche Verwertung von
Kunststoffabfallen. Dabei werden gebrauchte
Kunststoffe durch Zerkleinerung, Reinigung und
Sortentrennung mechanisch aufbereitet und zu
neuen Produkten verarbeitet. Recycling ist eine
der funf Stufen der Abfallhierarchie, in der Abfall-
wirtschaft?’. In der Abfallrahmenrichtlinie der EU
(Richtlinie 2008/98/EG) wurde eine Prioritaten-
folge zur Vermeidung und Bewirtschaftung von
Abféllen festgelegt, die sich in folgender Pyra-
mide darstellen lasst:

Mit circa 79 Prozent landete die Mehrheit aller
bisher entstandenen Plastikabfille weltweit auf
legalen und illegalen Deponien oder in der Natur.
Zwolf Prozent der Plastikabfélle wurden ver-
brannt und teilweise energetisch verwertet. Bei
der energetischen Verwertung werden die durch
den Verbrennungsprozess freigesetzten Stoffe

zur Erzeugung von Energie wie Strom oder
Dampf genutzt. Eine Verbrennung von Kunst-
stoffen verursacht zusatzliche CO2-Emissionen -
sofern es sich nicht um Kunststoffe aus nach-
wachsenden Rohstoffen handelt. Daher wird
diese Verwertung von vielen Akteuren kritisch
betrachtet. Einzelne zivilgesellschaftliche Organi-
sationen setzen sich gegen die Verbrennung von
Plastikabfallen ein. Nur neun Prozent der welt-
weit jemals produzierten Plastikmenge wurde bis-
her recycelt.®® Die derzeitige jéhrliche Recycling-
rate weltweit liegt bei etwa 14 Prozent. Diese
geringe Quote wird zum Teil mit fehlenden
Abfallwirtschaftssystemen vor allem in Entwick-
lungs- und Schwellenlandern begriindet, zum Teil
mit mangelnder Sortenreinheit der Plastikabfalle
und Qualitat der Rezyklate® (auch als Sekundér-
rohstoff bezeichnet) sowie fehlenden Normen in
Europa und Nordamerika.

29 Die Abfallbewirtschaftung bezeichnet alle Tatigkeiten und Aufgaben der Sammlung, des Transports, der Verwertung und

der Beseitigung von Abfillen einschlieRlich der Uberwachung dieser Verfahren, der Nachsorge von Beseitigungsanlagen

und der Handlungen von Unternehmen, die Abfalle kaufen, verkaufen, oder die fiir die Verwertung und Beseitigung von

Abféllen fir Andere sorgen. (Européische Union, 2008)
30 Geyer, Jambeck, & Law (2017)

31 Als Rezyklate werden wiederverwertete Kunststoffe aus Post-Consumer-Abfallen bezeichnet (Ecoplast, 2018) 25
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= MaBnahmen, die ergriffen werden, bevor ein Stoff,
Material oder Erzeugnis zu Abfall wird.
L

Vermeidung

. = alle Verwertungsverfahren der Priifung, Reinigung oder Repa-
Vorbereltung zur ratur, bei denen Erzeugnisse oder Bestandteile von Erzeugnissen,
Wiederverwendung die zu Abfall geworden sind, so vorbereitet werden, dass sie ohne
weitere Vorbehandung wiederverwendet werden konnen.

= alle Verwertungsverfahren, durch die Abfallmaterialien zu Erzeugnis-
Recycling sen, Materialien oder Stoffen entweder fiir den urspiinglichen Zweck oder
fir andere Zwecke aufbereitet werden.

. = Verfahren, bei denen Abfalle innerhalb der Anlage oder der weiteren Wirt-
Sonstlge schaft einem sinnvollen Zweck zugeflihrt werden, in dem sie andere Materialien
Verwertung direkt ersetzen oder die Abfalle so vorbereitet werden, dass sie die Funktion andere

Materialien erfillen kénnen.

Beseiti- = alle Verfahren, die keine Verwertung von Abfallen darstellen, auch wenn andere Stoffe
gung oder Energie als Nebenfolge zurlickgewonnen werden.

Darstellung von Wider Sense nach Richtlinie 2008/98/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. November
2008 Uber Abfalle und zur Aufhebung bestimmter Richtlinien (Europaische Union, 2008)

Viele Kunststoffprodukte verfehlen aktuell die schleppen von Substanzen problematisch sein,
hohen Anforderungen, die eine werkstoffliche vor allem wenn diese in manchen Bereichen (bei-
Verwertung an die Inputqualitat stellt, denn sie spielsweise im Bausektor) erlaubt sind, in anderen
bestehen aus Verbundwerkstoffen, verschiede- Bereichen (beispielsweise im Lebensmittelverpa-
nen Kunststoffsorten und -schichten. Das Recyc- ckungsbereich) aber nicht. Weiterhin sind auch
ling erfordert dagegen eine saubere Erfassung Additive, die friher erlaubt waren und heute
von Kunststoff-Altteilen und ihre leichte Zerleg- nicht mehr akzeptiert werden, unter anderem
barkeit in sortenreine Fraktionen. Es wird immer Blei- und Cadmium-Stabilisatoren, eine Heraus-
wieder deutlich, dass die sogenannte , End-of- forderung.®* Die Industrie hat dies bereits
Life-Phase" haufig keinerlei BerUcksichtigung erkannt und begonnen, einige der Additive zu
beim Produktdesign findet.*? ersetzen.

Ein besonderes Hemmnis flr eine starkere Nut- Die kunststoffverarbeitende Industrie kann Rezy-
zung von Rezyklaten ist die zunehmende Anzahl klate in ihren Produkten nur verwenden, wenn
von Zusatzstoffen, sogenannten Additiven. Diese diese eine gewisse Qualitat aufweisen und die
erschweren es den Sortieranlagen, die Kunst- Zusammensetzung der Rezyklate bekannt ist.
stoffabfélle in sortenreine Fraktionen zu trennen. Aufgrund fehlender einheitlicher Regelungen, ist
Einige Additive sind zutraglich fir den Recycling- dies derzeit nur eingeschrankt der Fall, was den
prozess, weil sie auch in dem recycelten Produkt Einsatz von Rezyklaten fir Endproduzenten
bendtigt werden (z. B. Stabilisatoren, Hartemittel, erheblich erschwert.® Viele Produzenten greifen
Weichmacher etc.).?® Nichtsdestotrotz kann die daher auf den Priméarrohstoff3¢, also neu produ-
Aufkonzentration gewisser Additive und das Ver- zierten Kunststoff zurlick, da hierbei deutlich

32 Wilts & von Gries (2016))

33 Pfaendner (2006)

34 Wilts & von Gries (2016)

35 Interview mit Michael Hillenbrand, Plastics Europe Deutschland, 02.07.2018

36 Primarrohstoffe sind unbearbeitete Rohstoffe und Sekundarrohstoffe werden durch Recycling gewonnen.
26 (Deutscher Naturschutzring, 2018)



geringere Kosten fur Informationen tber Her-
kunft, Eigenschaften und Qualitat der Eingangs-
stoffe anfallen.®”

Wie eingangs erwahnt, wird der Grof3teil der in
Mitteleuropa anfallenden Kunststoffabfalle nicht
stofflich, sondern energetisch verwertet. Das
Grinbuch der Europaischen Kommission spricht
von einem ,Staubsauger-Effekt” der energeti-
schen Verwertung®®, denn aufgrund der vorhan-
denen Uberkapazitaten und damit verbundenen
wirtschaftlichen Anreizen zur Annahme von
Kunststoffabfallen bei den thermischen Abfallbe-
handlungsanlagen fehlt den Recyclingunterneh-
men haufig eine ausreichende Menge an Kunst-
stoffabféllen flir die stoffliche Verwertung. Dies
senkt die Rentabilitat zusatzlich.®? Allerdings ist
zu vermuten, dass durch die seit Januar 2018 in
Kraft getretenen chinesischen Einfuhrbeschran-
kungen fur Kunststoffabfalle aus dem Ausland,
diese Problematik langsam aber sicher an Rele-
vanz verlieren wird.*°

Nicht nur auf Seiten der kunststoffverarbeiten-
den und kunststoffverwertenden Industrie gibt
es Hindernisse hin zu héheren Recyclingquoten.
Auch die fehlende Wertschatzung und der
dadurch beglinstigte achtlose Umgang mit Kunst-
stoffen durch die Verbraucher werden als wichti-
ges Hindernis gesehen.** Zum einen flhrt die
geringe Wertschatzung dazu, dass Kunststoffab-
falle unsachgemal3 entsorgt werden, zum ande-
ren sind Konsumenten, anders als zum Beispiel
bei recyceltem Papier, noch nicht bereit, flr recy-
celte Kunststoffe mehr zu bezahlen. Oft wird den
Kunden nicht kommuniziert, wenn Sekundar-
kunststoffe eingesetzt worden sind.*?

~

Europdische Kommission (2013)
Henkes (2010)
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Zahlreiche zivilgesellschaftliche Initiativen und die
Politik, aber auch die kunststoffproduzierende
Industrie streben eine Erhéhung der Recycling-
quoten an und setzen daflr unterschiedliche
Hebel ein, um den Wandel hin zu einer Kreislauf-
wirtschaft zu ermdglichen.

Das Ende Mai 2018 von der EU Kommission
beschlossene MaflRnahmenpaket fur die Verwirkli-
chung einer Kreislaufwirtschaft der Kunststoffe
sieht unter anderem vor, dass bis 2030 alle
Kunststoffverpackungen auf dem EU-Markt rezy-
klierbar oder wiederverwendet werden kénnen.
Des Weiteren wird eine Recyclingquote fir
Kunststoffabfélle von 55 Prozent angestrebt.
Dies soll vor allem durch ein verandertes Pro-
duktdesign (zum Beispiel Verzicht auf Zusatz-
stoffe oder Farben) sowie durch verbesserte
Technologien zur Sammlung, Sortierung und
Wiederaufbereitung von Kunststoffabfallen
erreicht werden.*® Zur Finanzierung der Entwick-
lung von recyclingfahigeren Kunststoffen und
effizienteren Recyclingverfahren will die EU
zusatzliche 100 Millionen Euro bereitstellen.*#

Industrie-Cluster wie zum Beispiel die europai-
sche PVC Industrie arbeiten seit 2000 mit ihrer
Initiative Vinyl2010 und seit 2011 mit der Nach-
folgeinitiative Vinyl Plus in den 28 EU-Léndern
und Norwegen daran, Recycling-Quoten fir PVC
in der EU zu erhéhen. Es handelt sich hierbei um
eine freiwillige Selbstverpflichtung mit konkreten,
Uberprifbaren Zielen und Fristen. Vinyl Plus
verfolgt unter anderem das Ziel, bis 2020 jahrlich
800.000 Tonnen PVC zu recyceln.®

Interview mit Jirgen Bertling, Fraunhofer UMSICHT, 09.07.2018

40 Bundesverband Sekundarrohstoffe und Entsorgung e.V. (2018)

41 Bertling, Bertling, & Hamann (2018)
42 Wilts & von Gries (2016)

43 Europaische Kommission (2018)

44 Abele & Bethke (2018)

45 Vinyl Plus (2018)
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das Problem
nicht weg-
recyceln”

Stephen Camp
Kampagnenle
im Bereich
Umweltprogramme,
Genua

Die Oak Foundation ist eine familiengefiihrte Stiftung und wurde 1983
gegriindet. Mittlerweile betreibt die Stiftung elf unterschiedliche Programme.
Mit ihrem Umweltprogramm setzt sie sich seit 2014 gegen die Vermullung der
Weltmeere ein. Gemeinsam mit 20 NGOs hat die Oak Foundation 2015 ein e et

_ Netzwerk gegriindet, das unter anderem zur Entstehung der internationalen
: Bewegung #breakfreefromplastic gefiihrt hat. Diese engagiert sich weltweit & *



Die Oak Foundation engagiert sich seit
vier Jahren in diesem Bereich, was unter-
scheidet sie von anderen Akteuren?

Wir glauben nicht daran, dass wir das Problem
beheben kdnnen, indem wir ausschlief3lich versu-
chen, die Recyclingguoten von Kunststoffabfallen
zu erhdhen. Schaut man sich die derzeitigen Pro-
gnosen fur die Kunststoffproduktion an, die
einen Anstieg auf circa 600 Millionen Tonnen im
Jahr 2035 gegeniber 380 Millionen Tonnen im
Jahr 2015 voraussagen, und stellt dem die der-
zeitige Recyclingguote von weltweit neun Pro-
zent gegeniber, ist es schwer zu glauben, dass
Recycling alleine das Problem beheben wird.

Was braucht es Ihrer Meinung
nach zuséatzlich?

Die Oak Foundation setzt bei ihrem Engagement
auf systemische Ansatze. Wir sind zum einen der
Uberzeugung, dass es ein differenziertes Narrativ
rund um das Thema braucht, um zu erreichen,
dass deutlich weniger Plastik produziert und kon-
sumiert wird. Deshalb unterstitzen wir von
NGOs geflhrte Kampagnen, wie etwa #break-
freefromplastic, die gezielt das Bewusstsein von
Verbrauchern und Unternehmen dafir scharfen,
dass die grofsen Mengen an Kunststoff in der
Umwelt eine Gefahr darstellen und eine Reduk-
tion daher unumganglich machen.

Wir arbeiten aber auch gezielt mit Unternehmen
zusammen, die offen daflr sind, die Art und

Weise, wie sie Plastik verwenden, zu verandern.
Hier reden wir vor allem mit Konsumguterherstel-
lern und Handelsunternehmen. Eine wichtige
Gruppe, die derzeit noch sehr zurlickhaltend
bleibt, ist die Chemieindustrie. Aus diesem Grund
unterstitzen wir unter anderem die Initiative
New Plastics Economy von der Ellen MacArthur
Foundation.

Es braucht beides, Druck von auf3en, wie zum
Beispiel durch #breakfreefromplastic, und Kolla-
boration mit Unternehmen durch Ansatze wie die
der New Plastics Economy.

Woran misst die Oak Foundation, ob sie
mit ihren Aktivitdten erfolgreich ist?

Unser Hauptziel ist es, die Meere zu schitzen.
Um herauszufinden wie erfolgreich wir sind, mus-
sen wir wissen, ob weniger Plastikmull in die
Weltmeere gelangt. Das ist zwar kein leichtes
Unterfangen, aber fir uns das ultimative Indiz
daflr, ob wir und unsere Partner auf dem richti-
gen Weg sind. Um das herauszufinden, arbeiten
wir mit einem australischen Forschungszentrum,
der Commonwealth Science and Industrial
Research Organization (CSRIO), zusammen. Der-
zeit wird eine validierte Baseline entwickelt, mit
der gemessen werden kann, ob die fortlaufenden
Anstrengungen der unterschiedlichen zivilgesell-
schaftlichen Akteure dazu flhren, dass signifikant
weniger Kunststoffabfélle im Meer landen.
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UPCYCLING - EINE
FRAGE DER PERSPEKTIVE

Mit dem Ziel, die Produktion von Primarplastik zu
reduzieren, wird vermehrt eine Rickkehr zu
Mehrwegartikeln propagiert, zum Beispiel fir
Getrankeflaschen, Joghurtbecher und Ahnliches.
Als besondere Form der Wiederverwertung kann
das Upcycling bezeichnet werden. Es verandert
den Stoffkreislauf, indem Kunststoffabfélle zum
Ausgangsmaterial fir die Herstellung hochwerti-
gerer und langlebiger Produkte verwendet wer-
den. Dadurch kommt es bei dieser Art des Recyc-
ling zu einer stofflichen Aufwertung.

Brillendesigner und -produzenten wie Norton
Point (USA) oder Sea2See (Spanien) stellen ihre
Kollektionen zum Beispiel zu 100 Prozent aus
Kunststoffabfallen her, die sie aus dem Meer
sammeln.*®

46 Nortonpoint, letzter Abruf 17. Dezember 2018
Sea2see, letzter Abruf 17. Dezember 2018
47 Schoneberger (2018)

Das Fraunhofer-Institut fir Betriebsfestigkeit
und Systemzuverldssigkeit arbeitet unter dem
Projekttitel ,Upcycle PET“ an Wegen, aus gesam-
melten Abfallen kurzlebiger Kunststoffprodukte
wie PET-Flaschen nicht erneut Flaschen, sondern
langlebige Produkte, beispielsweise fir den Auto-
mobilbau, herzustellen. Aus Wegwerf-Kunststoff
wird Material fur den Dauereinsatz.# Mit dieser
Form des Upcyclings im industriellen MaRstab
kdnnen sich Stoffstrome signifikant zum Positiven
verdndern.

In der Kunststoffproduktion unterscheidet man
zwischen Standard Plastics, Engineering Plastics
und High Performance Plastics. Unter Standard
Plastics versteht man Kunststoffe zum Einsatz
in einfachen Anwendungen, beispielweise der



Neue Stoffstrome:

Das zweite Leben
verlangern.

Produktion von Verpackungsmaterial. Enginee-
ring Plastics sind komplexere Kunststoffe, die in
hochwertigeren und langlebigeren Anwendungen
eingesetzt werden. High Performance Plastics
sind Hochleistungskunststoffe mit besonderen
Eigenschaften fUr spezielle Aufgaben, beispiels-
weise im Anlagenbau.

Ziel des Upcyclings ist die Aufwertung von
Rezyklaten aus Standard Plastics zu Engineering
Plastics.

Dieser vielversprechende und anspruchsvolle
Forschungsansatz ist also nicht zu verwechseln
mit dem landlaufig gebrauchten Upcycling-
Begriff, unter dem zumeist das Herstellen neuer
Produkte aus Abfallen verstanden wird.
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Executive Director,
Brissel

" 4

Zero Waste Europe ist eine europaische Organisation mit Mitgliedern aus 26
Staaten und selbst wiederum Teil einer globalen Bewegung namens GAIA.
Diese umfasst mehr als 1.000 Organisationen, die daran arbeiten, nicht nur
Plastik, sondern Abfall insgesamt zu reduzieren. Zero Waste Europe versteht
sich als ,Policy Maker*. Von Briissel aus koordiniert die Organisation unter
anderem ein Netzwerk aus rund 400 Kommunen und hilft diesen, Null-Abfall-
Plane zu implementieren. Daraus hat Zero Waste Europe einen guten Uber-
blick dariiber, was sich international auf den lokalen Ebenen abspielt.
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Was macht
Zero Waste Europe?

Wir sind eine Kampagnen-Organisation. Bei-
spielsweise starteten wir vor (ber sieben Jahren
den ,Plastic Free Day". Dass die EU jetzt den
Umgang mit Einweg-Plastik gesetzlich regelt, ist
das Resultat jahrelanger Arbeit. Zudem koordinie-
ren wir auch die weltweite Kampagne #break-
freefromplastic in Europa und die ebenfalls in
Brissel angesiedelte ,Rethink Plastic Alliance" mit
dem Ziel, Druck auf die Politik aufzubauen.

Noch vor einem Jahr lautete die gangige Mei-
nung, das Problem bestlinde allein darin, dass
Plastik zu oft in der Umwelt lande und man es
nur einsammeln und wiederverwerten masse.
Wir glauben nicht, dass Recycling die Losung des
Problems darstellt. Es geht um mehr. Wir brau-
chen eine Politik der Pravention, also der Vermei-
dung von Abfall.

Wie unterstltzen Sie eine
Politik der Préavention?

Wir unterstitzen beispielsweise alternative
Geschaftsmodelle wie essbare Strohhalme, Alter-
nativen fUr Einweg-Windeln oder wiederverwert-
bare Liefersysteme, indem wir sie bekannt
machen und Entscheidern in Politik und Wirt-
schaft als gute Beispiele vorstellen. Vor zehn Jah-
ren haben wir den ersten verpackungsfreien

Laden in Europa er6ffnet. Heute gibt es
tausende.

Wichtig ist eine ganzheitliche Betrachtung des
Problems, das Erkennen der Wurzeln. Die petro-
chemische Industrie produziert immer mehr
Kunststoff, weil sie damit mehr Geld verdient als
mit dem Verkauf von Ol. Wir missen solche Hin-
tergriinde und 6konomischen Anreize verstehen,
um einen Ansatz als Gesellschaft zu finden.

Dazu passt die Diskussion Uber eine Plastiksteuer
in der EU. Bei der Ausgestaltung muss es darum
gehen, Anreize flr die Mitgliedsstaaten zu schaf-
fen, weniger neues Plastik zu produzieren und
mehr zu recyceln. Daneben brauchen wir aber
dringend gemeinsame, international anerkannte
Qualitatsstandards fir Kunststoffe beziglich
ihrer Wiederverwertbarkeit. Die Industrie mUsste
sich einigen, welche Polymere und Additive sie
flr welche Anwendungen verwendet, um die
Recyclingfahigkeit insgesamt zu erhohen.

Auf der zivilgesellschaftlichen Ebene fallt auf,
dass es zahlreiche Netzwerke und kollaborative
Initiativen in den USA und in Europa gibt, aber
keine organisationsibergreifende Plattform in
Asien und Afrika, obwohl dort das Problem am
starksten ist. Wir im globalen Norden erstellen
Studien Uber Probleme im globalen Siiden und
schlagen dabei ausschlieBlich Lésungen aus dem
Norden vor.
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VERMEIDUNG

Zahlreiche zivilgesellschaftliche Organisationen
rufen Verbraucher, aber auch Unternehmen ver-
mehrt zur Vermeidung von Kunststoffprodukten
auf. Hierzu initiieren sie Kampagnen und Bewe-
gungen, denen sich nicht selten eine Vielzahl wei-
terer NGOs auf nationaler oder internationaler
Ebene anschliel3t.

Der internationale Plastic Bag Free Day wurde
2009 ins Leben gerufen. Unter Federfiihrung der
internationalen Bewegung #breakfreefromplastic
fUhren mehrere tausend Organisationen einmal
im Jahr Aktionen durch, um fir den Verzicht auf
PlastiktUten zu appellieren. Auch Gber Unterneh-
men werden Aktionen durchgefiihrt.

Die Kampagne ,Beat the Microbead" richtet sich
an Unternehmen und die Politik und kampft
gegen die Verwendung von Mikroplastikpartikeln
in Kosmetikprodukten. Sie wird von der Plastic

Soup Foundation angefiihrt und von 95 NGOs
aus 40 Landern und Regionen unterstitzt. Unter
der Voraussetzung, dass konsequent und fl&-
chendeckend auf absichtlich zugesetzte Plastik-
Mikropartikel in sdmtlichen Kosmetikprodukten
verzichtet wird, kénnen diese Aktionen zum Bei-
spiel einen Beitrag zur Reduktion von Mikroplas-
tikabfallen leisten. Aktuell beschrankt sich die
Wirkung jedoch auf freiwillige Selbstverpflichtun-
gen von Unternehmen der Kosmetik-Industrie
sowie auf einzelne nationale Verbote (UK, Italien,
Schweden, Neuseeland und Kanada) von Mikro-
plastik-Kigelchen in Produkten mit peelendem
oder abreibendem Effekt.

Verbraucherkampagnen zum Verzicht auf ein-
zelne Produkte haben in der Regel punktuellen
Charakter kdnnen aber auf einzelne Produkte
eine groRBe Auswirkung haben, da Unternehmen
um das Image ihrer Produkte sehr besorgt sind.



Mit Verzicht gewinnen:

Der Druck von ,,unten”.

Besonders wirksam sind solche Initiativen immer
dann, wenn sie durch die Mobilisierung der
Bevolkerung zusatzlich Druck auf die Industrie
oder die Politik austben, um diese zu grundle-
genden Verdnderungen oder zu Gesetzesinitiati-
ven zu bewegen, das heifst, ein langfristiges sozio-
kulturelles Umdenken bei Konsum und
Produktion erzeugen.

Ein Verzicht auf Kunststoff ist jedoch auch nicht
immer die beste Losung. Erste Hochrechnungen
legen nahe, dass die Substituierung von Kunst-
stoff durch Glas oder Papier zum Teil groZere
negative Umweltfolgen haben kann. Eine 2016
veroffentlichte Studie von Trucost schatzt, dass
der Ersatz von Kunststoff in Konsumgttern und
Verpackungen durch Alternativen, die die gleiche
Funktion erfillen, die Umweltkosten von 139
Milliarden Dollar auf insgesamt 533 Milliarden
Dollar erhohen wirden. Dies liegt hauptsachlich

48 Trucost (2016)

daran, dass im Durchschnitt mehr als viermal so
viele Alternativmaterialien (zum Beispiel Glas
oder Aluminium) verwendet werden mussten, um
das gleiche Produkt mit der gleichen Funktion
herzustellen. Eine typische Kunststoff-Softdrink-
flasche enthalt beispielsweise 30 Gramm Kunst-
stoff. Wird sie jedoch durch einen gewichteten
durchschnittlichen Mix aus derzeit auf dem Markt
verwendeten alternativen Materialien ersetzt,
wirde eine Flasche mit dquivalenter Kapazitat in
den USA 141 Gramm alternative Materialien wie
Glas, Zinn oder Aluminium erfordern.*®
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ALTERNATIVE

Eine wichtige Strategie ist die Verbesserung der
Kunststoffe an sich. Verbesserte Recyclingfahig-
keit, hohere Bestandigkeit gegen Verwitterung
und Abrieb sowie biobasierte*” und bioabbaubare*°
Kunststoffe sind diesbezUglich wichtige Entwick-
lungslinien. Forschungsinstitute, Produktdesigner
und Sozialunternehmen treiben diesen Trend voran.

Zahlreiche Forschungsarbeiten betreffen bioab-
baubare Kunststoffe, die aus fossilen und biologi-
schen Rohstoffen hergestellt werden und nach
der Nutzung in industriellen Kompostieranlagen
durch biologische und physikalische Prozesse
abgebaut werden. Ein gangiges Beispiel sind die
im européischen Lebensmittelhandel inzwischen
haufig eingesetzten Plastiktiten aus Getreide-,
Mais- oder Kartoffelstarke. Diese sind lediglich
industriell kompostierbar, das heif3t nur bei einer
Erhitzung auf mindestens 60 Grad zerfallen sie in
Kohlendioxid und Wasser. Hinzu kommt, dass die
Bioabbaubarkeit keine Losung flr die Herausfor-
derung des Plastikmlls in der Umwelt und das
Mikroplastikproblem darstellt. Letzteres ist vor

MATERIALIEN

allem der Tatsache geschuldet, dass die Bedin-
gungen zum Abbau von bioabbaubarem Plastik,
zum Beispiel in der Tiefsee noch weitaus schlech-
ter sind als im Heimkompost. Zudem sind mogli-
che Auswirkungen auf andere Sektoren, wie ein
Verlust der Roh- und Nahrstoffe fr die Agrar-
wirtschaft und die Nahrungsmittelproduktion zu
berlcksichtigen, dies gilt vor allem dann, wenn
diese Art der Kunststoffe nicht rezykliert werden
beziehungsweise nicht rezyklierbar sind.>

Ein weiteres Gebiet der Forschungen konzent-
riert sich darauf, CO2 fUr die Herstellung von
Kunststoff nutzbar zu machen oder nicht rezyk-
lierbare Polymere in Grundstoffe zu Uberfihren,
aus denen neue Kunststoffe entstehen kénnen.
Diese letzten beiden Pfade erscheinen sehr
attraktiv, um Mischfraktionen und verschmutzte
Kunststoffe im Kreislauf zu flhren. Sie sind in der
Vergangenheit aber vor allem am hohen techni-
schen und energetischen Aufwand und den
damit verbundenen hohen Kosten und fehlen-
dem positiven Umweltnutzen gescheitert.

49 Bei biobasierten Kunststoffen handelt es sich um Kunststoffe, die teilweise oder vollstandig aus nachwachsenden Rohstof-

fen stammen. (European Bioplastics, 2018)
Bioabbaubarkeit bezeichnet laut DIN EN 13432, ,

Temperatur-, Sauerstoff- und Feuchtebedingungen in der Ar

nicht zwangslaufig aus na

ss sich ein Material nach einer festgeschriebenen Zeit unter definierten

senheit von Mikroorganismen oder Pilzen zu mehr als 90

senden pflanzlichen oder tierischen Rohstoffen hergestellt; es gibt auch Kunststoffe aus

fossilen, nicht nachwachsenden Ressourcen, die biologisch abbaubar sind. Die biologische Abbaubarkeitist somit nichtan

die Rohstoffbasis gebunden, sondern hangt allein von der chemischen Struktur des \Werkstoffs und seinem Vermogen ab,

sich durch biologische Aktivitat in natdrlich vorkommende Stoffwechselendprodukte umzuwandeln. (Beier, 2009, S. 3)

51 UN Environment (2018)




Gemeinsam haben die amerikanischen Organisa-
tionen Full Cycle Bioplastics, Elk Packaging und
Associated Labels and Packaging ein komplett
kompostierbares Verpackungsmaterial entwickelt,
das aus Holzfasern, pflanzlichen Abféllen und
landwirtschaftlichen Nebenprodukten besteht
und nach der Nutzung zu neuen Verpackungen
verarbeitet werden kann.>? Das Material ist effizi-
ent und strapazierfahig und fur die Verpackung
einer breiten Produktpalette geeignet, von MUsli-
riegeln Gber Chipstiiten bis hin zu vordosierten
Waschmitteln. Die Innovation wurde von der
Ellen MacArthur Foundation im Rahmen der Cir-
cular Materials Challenge ausgezeichnet.>

Das indonesische Startup Evoware entwirft
Lebensmittelverpackungen (zum Beispiel fir Ins-
tantkaffee) aus einem Material auf Algenbasis,
das sich auflésen oder verzehren Idsst.>*

Eine weitere Entwicklungsrichtung ist die
Forschung zur Abbaubarkeit von herkémmlich
hergestellten Kunststoffen durch mikrobiologi-
sche Prozesse (Bio-Degredation). Mehrere

52 Full Cycle Bioplastics, letzter Abruf am 09.41.2018
53 New Plastic Economy, letzter Abrufam 09.11.2018
54 Evoware, letzter Abruf am 09.11.2018

55 Johannes Gutenberg-Universitat Mainz, letzter Abruf14.11.2018

Forschungseinrichtungen und Wissenschaftler
beschaftigen sich mit dem Thema - allen voran
eine japanische Forschergruppe um Shosuke
Yoshida. In Europa haben Dr. Federica Bertocchini
und Dr. Paolo Bombelli erfolgversprechende
Beobachtungen an Larven der Wachsmotte
gemacht, die moglicherweise bestimmte Kunst-
stoffe, zum Beispiel Polyethylen, zersetzen kénnen.
Zur klaren Feststellung eines biochemischen Pro-
zesses bedarf es allerdings weiterfihrender For-
schungen. So gibt es zu den genauen Vorgangen
der Zersetzung unterschiedliche Forschungser-
gebnisse. Hier sind insbesondere die Ergebnisse
der Forschungsgruppe um Professor Till Opatz
der Johannes-Gutenberg-Universitat Mainz zu
nennen. Die Arbeitsgruppe konnte in Kontroll-
experimenten zeigen, dass andere Signale, die fur
den eindeutigen Nachweis von Ethylenglycol
besonders wichtig sind, in den verdffentlichten
Spektren fehlen®. Finanziell und strategisch
unterstttzt von der Réchling Stiftung forscht

Dr. Federica Bertocchini derzeit weiterhin an der
biochemischen Zersetzung von Plastik und daran,
wie diese Methode zur praktischen Anwendung
gebracht werden kann.




INTERVIEW

,Jede Auto-

fahrt erzeugt
Mikroplastik”

FRAUNHOFER
UMSICHT

ipl. Ing. Jargen Bertling,

ste r:cr‘etén,d_er Lé’fte\r

der Abteilung
Nachhaltigkeits-ind S

Res?r'cenmanagement,_

Kerﬁau en

_ \ aunho gr UM T gestaltet die Energie- und Rohstoffwir
; ‘Seit etwa fiinf Jahren beschéftigt sich das i
usammenhang auch mit der Herstellung und de Ir

Kunststoffen in verschiedensten Arbeitsbe

-,



Herr Bertling, warum beschaftigt sich
Fraunhofer UMSICHT mit der Thematik
Kunststoff und den damit verbundenen

Herausforderungen?

Weil wir sehen, dass es hier einen grof3en Bedarf
an Innovation zur Bewaltigung der Herausforde-
rungen rund um Kunststoff gibt. Arbeitsschwer-
punkte sind unter anderem Biokunststoffe sowie
das Recycling von Kunststoffen. Da war es nahe-
liegend, gemeinsam mit Partnern aus der Wirt-
schaft eine Metastudie umzusetzen. Der
gewahlte Titel ,Kunststoff in der Umwelt: Mikro-
& Makroplastik - Ursachen, Mengen, Umwelt-
schicksale® verrat, dass wir das Problem in Ganze
wissenschaftlich fassbarer machen wollten.

Wo liegen Ihrer Meinung nach die
derzeitigen Herausforderungen?

Es geht darum, die Emittierung zu vermindern
und gleichzeitig die Bedingungen fir eine funkti-
onierende Kreislaufwirtschaft zu verbessern. Fur
beides braucht es geblndelte Lenkungsmaldnah-
men. Die derzeitig vorgeschlagen Malsnahmen
adressieren haufig nur einen der Bereiche. Neh-
men wir die von der EU-Kommission diskutierte
Plastikmullabgabe. Diese lenkt zwar Kunststoff-
strome von der energetischen Verwertung hin

zum Recycling, sie wird aber keinen Beitrag zur
Minderung von Kunststoffemission leisten.

Im Bereich der Kunststoffemissionen sehen wir
eine der grolsten Herausforderungen bei Mikro-
plastik, das wahrend der Nutzung durch Abrieb
oder Verwitterung entsteht. Bisher liegt das
Augenmerk auf absichtlich hergestelltem Mikro-
plastik, das sich zum Beispiel in Kosmetikproduk-
ten befindet. Unsere Studie hat ergeben, dass
eine der Hauptquellen von Mikroplastikemissio-
nen der Abrieb bei Reifen ist.

Auch die derzeitige Datenlage ist problematisch.
Bisher ist es kaum moglich, die Hauptquellen von
Kunststoffemissionen, insbesondere von Mikro-
plastikemissionen, wirklich zu quantifizieren und
in eine belastbare Rangliste zu bringen. Dies ist
aber erforderlich, um die richtigen MaBnahmen
zur Reduktion von Kunststoffemissionen zu
treffen.

Welche Losungsansatze braucht
es lhrer Meinung nach?

FUr die Reduzierung von Mikroplastikemissionen
sind designtechnische Innovationen gefordert.
Wir pladieren vor allem flr eine Qualitatssteige-
rung und die damit verbundene verlangerte
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Haltbarkeit der Materialien. Wenn ich zum Bei-
spiel die Nutzungsdauer eines Reifens verlangere,
vermindere ich den Abrieb. Das gleiche gilt fur
Fassadenfarbe. Auch hier gibt es bereits wichtige
Lenkungsmalnahmen, allerdings finden diese bis-
her nur auf nationaler Ebene, unter anderem in
Frankreich und Schweden, und nicht auf EU-
Ebene statt.

Bei wem sehen Sie die Haupt-
verantwortung fur die Losung der
angesprochenen Herausforderungen?

Wir mussen verstehen, dass dies ein Problem mit
geteilter Verantwortung ist. Es betrifft die Politik
und Kommunen, die Wissenschaft und die Indus-
trie, die Birger und Blrgerinnen, sowie die Sied-
lungswasserwirtschaft und die Abfallwirtschaft.
Jede dieser Akteursgruppen muss einen Beitrag

leisten.

Welche Rolle kdnnte in diesem
Zusammenhang Ihr Vorschlag
eines Plastikbudgets spielen?

Wenn wir die Kunststoffemissionen dauerhaft
reduzieren wollen, missen wir eine ZielgréRRe
definieren, auf die wir als Gesellschaft hinarbeiten
kénnen. Das Plastikbudget ist ein erster grober
Versuch in diese Richtung.

Im ersten Schritt haben wir ein Mafadﬁniqrt auf

das die Kunststo en reduziert werde

femissi
miissen, dam tn|

ehr in d

dirfen die Emissionen die Abbauraten von
Kunststoff in der Umwelt nicht Ubersteigen.
Basierend auf zahlreichen Annahmen sind wir zu
dem groben Ergebnis gekommen, dass wir die
Plastikemissionen um den Faktor 27 senken ms-
sen, um dieses Ziel zu erreichen. Jeder von uns
muss seine jahrlichen Kunststoffemissionen damit
von 5,4 Kilogramm auf 200 Gramm senken. Die-
ses ambitionierte Ziel zeigt die hohe Bedeutung
der Reduktion von Kunststoffemissionen auf, die
wir mit der taglichen Nutzung von Produkten
freisetzen. Nur so kénnen wir verhindern, dass
die Situation schlimmer wird.

Aber welche steuernde Funktion
hat so ein Pro-Kopf-Budget?

Nur wenn ich eine Zielgréf3e habe, die ich errei-
chen muss, kann ich die Relevanz der einzelnen
Malnahmen fir das Erreichen des Ziels bewer-
ten. Ein Beispiel: Man konnte sagen, wir wollen,
dass aus dem Klarauslauf der Klaranlage zukdnf-
tig statt 50 Partikel nur noch funf Partikel in einer
bestimmten Wassermenge herauskommen. Aber
wenn man sich die Gesamtstoffstrommengen
anschaut und die moglichen Wege, dann gibt es
andere Stellen, wo man zuerst angreifen muss.
Kurz: Das Budget hilft beim Setzen von
Prioritaten.
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wieder hiibsche Bilder von Maschinen und Sam-
melstellen gibt, wird das nicht funktionieren.
Effektiver ist es, weiter vorne anzusetzen.

Sie sprachen von einer geteilten Verant-
wortung von Politik, Wissenschaft, Zivil-
gesellschaft und Wirtschaft. Haben Sie
das Geflhl, dass es insgesamt noch mehr
Koordination und Vernetzung braucht?

Nein. Vernetzung ist gut, wenn man tatsachlich
etwas gemeinsam unternimmt. Diese ganzen
Netzwerke und Cluster sind oft selbstreferenziell,
und dann ist kaum noch Zeit und Geld firs Arbei-
ten und Entwickeln der notwendigen Loésungen
da. Ich habe nicht das Geftihl, dass genug getan
wird, aber ich habe das Geflhl, dass es genug
Netzwerke und Initiativen gibt. Aus meiner Sicht
muss mehr zum Auffinden konkreter Lésungen
getan werden. Ich bin ein Freund kleinteiliger For-
dermafZnahmen, die konkrete Ergebnisse bringen.

Wie sollten férdernde Einrichtungen - also
Stiftungen, Unternehmen oder

auch Ministerien - denn am besten
investieren, wenn sie zu der Losung des
Problems beitragen wollen?

Zum einen waére es sinnvoll, das Bearbeiten spezi-
fischer Forschungsfragen zu unterstitzen, bei-
spielsweise wie sich Abrieb und Verwitterung bei
bestimmten Kunststoff- und Produktgruppen ver-
mindern lasst. Eine zweite Sache ware das Enga-
gement der zivilgesellschaftlichen Ebene flr ein
verandertes Verhalten der Menschen. Man muss
geschickte Wege finden, wie die Leute bestimmte
Sachen einfach nicht mehr wegwerfen.

Tatsachlich? Unser Eindruck ist, dass es
schon sehr viele Kampagnen fir ein
bewussteres Verbraucherverhalten gibt.

Stimmt, es gibt viele dieser Initiativen. Die Frage
ist, ob es die richtigen sind. Das plastikfreie
Leben oder vier Wochen ohne Plastik: Was da
passiert, grenzt fir mich stellenweise ans Lacher-
liche. Da wird alles miteinander vermischt und
Plastik wird als Damon, als toxisches Material
dargestellt. Zielfihrend ware es, Menschen daflr
zu sensibilisieren, dass wir Uber einen Wertstoff
reden, mit dem man tolle Sachen machen kann,
der aber nicht in der Umwelt landen darf.
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Kunststoffemissionen bestehen in Deutschland
zu 26 Prozent aus Makroplastik und zu 74 Pro-
zent aus Mikroplastik. Ein groBer Anteil des Mik-
roplastiks entsteht bei der Nutzung von Produk-
ten, zum Beispiel durch Abrieb und Verwitterung.
Dieser Typ des Mikroplastiks fragmentiert wiede-
rum zu Nanoplastik, ohne dass die Zeitskalen, auf
denen dieser Prozess in der Umwelt stattfindet,
auch nur ansatzweise bekannt waren.>® Nanopar-
tikel werden dann von Pflanzen Uber die Wurzeln
aufgenommen und gelangen so bis in die Blatter.>”
Damit erreicht Plastik nicht nur tber Fisch und
Meeresfriichte unsere Nahrungskette, sondern
auch durch Agrarprodukte. Als feiner Staub kann
Nanoplastik auch eingeatmet werden, dhnlich wie
Blutenpollen.

Um Emissionen von Mikroplastik und damit auch

die Entstehung von Nanoplastik zu reduzieren, gibt
es erste Bemthungen innovative und hochquali-

tative Werkstoffe zu entwickeln, die sowohl die

Nutzungsdauer erhdéhen und gleichzeitig Abrieb
reduzieren. Das gilt beispielsweise flir Kleidung,
die beim Waschen synthetische Fasern freisetzt,
Farben, die der Verwitterung ausgesetzt sind,
oder dem Abrieb von Schuhsohlen und Reifen.

Die groften Quellen fur Mikroplastik finden sich
derzeit im Bereich von Gebauden, Verkehr und
Infrastruktur. Besonders in diesen Feldern miiss-
ten Werkstoff- und Produktinnovationen fir
Langlebigkeit von Materialien stimuliert werden,
um die emittierten Mengen zu reduzieren. Flan-
kiert werden kénnte dies durch gesetzliche Vor-
schriften flr deutlich verlangerte Gewahrleis-
tungspflichten oder Reparaturgarantien. Ebenso
mUsste neben der Kunststoff- auch die Gummi-
branche involviert werden.

Die Suche nach neuen Werkstoffen wird auch
dadurch angetrieben, dass bisher vor allem durch
den Zusatz von Additiven die Nutzbarkeit von

56 Eine einheitliche Definition fir Nanoplastik gibt es derzeit noch nicht, verschiedene Studien legen die obere GréBengrenze

auf 1000nm oder 100nm fest. (Gigault et al., 2018)
57 Machado, Kloas, Zarfl, Hempel, & Rillig (2018)



Die folgenschwere Gier

auf immer Neues.

Kunststoffen erreicht wurde. Dies gilt besonders
fUr Materialien in der Baubranche, da sie hdufig
der Witterung ausgesetzt sind und dieser nur
durch Ausstattung mit entsprechenden Zusatzen
langere Zeit standhalten kénnen.*® Um die Freiset-
zung von Additiven in die Umwelt zu reduzieren,
mussen also langfristig komplett neue und innova-
tive Materialen erforscht und entwickelt werden.

Weitere wichtige Komponenten in der Debatte
um eine verldngerte Nutzungsdauer von Kunst-
stoffprodukten sind Trends, psychologische
beziehungsweise geplante Obsoleszenz sowie
Aufristbarkeit. Elektrogerate werden beispiels-
weise deutlich kirzer verwendet als das noch vor
zehn Jahren der Fall war. Das daraus resultie-
rende Abfallaufkommen und der hohere Materi-
alverbrauch haben negative Folgen fUr die
Umwelt. Hauptgriinde dafir sind, dass Gerate
schneller kaputt gehen (geplante Obsoleszenz),
dass Verbraucher noch voll funktionsfahige

58 Bertling, Bertling, & Hamann (2018)
59 Wilts & von Gries (2016) )
60 Wilts & von Gries (2016)

Gerate fir neuere Modelle entsorgen (psycholo-
gische Obsoleszenz), eine Reparatur im Vergleich
zu einer Neuanschaffung zu teuer ist oder es fir
eine altere Hardware keine passende Software
mehr gibt (Aufristbarkeit).”?

Das Bundesumweltamt hat in einer Studie von
2016 Lebensanforderungen, Standardisierung
und Normung als wichtige Ubergeordnete Strate-
gien gegen zu frihes Altwerden oder Aus-der-
Mode-Kommen von Elektrogeraten identifiziert.©°
Konkret sind damit Malsnahmen gemeint, die
Hersteller in die Pflicht nehmen innovative
Service-Modelle zu entwickeln, gewisse Mindest-
anforderungen an Software und verbesserte
Reparaturfahigkeiten zu garantieren. Nicht zu
vernachldssigen in diesem Zusammenhang ist
aber auch die Verantwortung der Verbraucher
selbst, denn durch einen sorgsamen Umgang mit
Elektrogerdten kann deren Lebensdauer verlan-
gert werden.
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Emily Woglom,
Executive Vice President
=  Washington D.C.

»Wir brauchen
eine gemeinsame

Die US-amerikanische NGO Ocean Conservancy. de 1972 gegriindet und
engagiert sich seither fiir vielfaltige Aspekte des resschutzes, wobei das
Thema Kunststoff und Umwelt eine starke Rolle spielt. Weltweit bekannt wurde
die Organisation durch den International Coastal Cleanup, einem weltweiten
Aktionstag, an dem sich mehrere hunderttausend Freiwillige beteiligen. Mit der
Trash Free Seas Alliance hat Ocean Conservancy eines der am meisten beachteten
Netzwerke mit starker Beteiligung von Industrieunternehmen gegriindet.



Ocean Conservancy engagiert sich schon
seit 1972 gegen Plastikmll.

Was hat sich seither verandert?

Seit vielen Jahren organisieren wir den ,Internati-
onal Coastal Clenaup®. Gruppen aus der ganzen
Welt sammeln an einem bestimmten Tag im Jahr
MUl an den Stranden. Aber sie sammeln nicht
nur Mll, sie erfassen auch, was sie finden. Wir
wissen also ziemlich genau, wie sich die Zusam-
mensetzung des Mills in den Ozeanen verandert.
Im Jahr 2017 waren erstmals alle zehn am hau-
figsten gefundenen Objekte aus Kunststoff. In all
den Jahren zuvor fanden wir auch Glas und
andere Materialien unter den Top Ten. Jetzt ist es
praktisch nur noch Kunststoff.

Vor einigen Jahren erkannten wir, dass der Coas-
tal Cleanup zwar eine grofartige Plattform, aber
keine Losung des Problems darstellt. Also haben
wir eine wissenschaftliche Arbeitsgruppe bei dem
,National Center for Ecological Analysis and Syn-
thesis‘ zusammengestellt, einem weltweit renom-
mierten okologischen Think-Tank. Deren Arbeit
fihrte 2015 zu dem viel zitierten Artikel ,Plastic
waste inputs from land into the Ocean® in der

Zeitschrift ,Science”, in dem unter anderem erst-
mals publiziert wurde, dass acht Millionen Tonnen
Plastikmll pro Jahr im Meer landen und dass 50
Prozent davon aus fUnf Landern stammen

Wie sind Sie mit dieser

Erkenntnis umgegangen?

Resultat war die Grindung der Trash Free Seas
Alliance. Das ist ein Blndnis aus Industrieunter-
nehmen, Umweltorganisationen und Wissen-
schaftlern, die gemeinsam an Ldsungen arbeiten.
Um diese Zusammenarbeit aufzubauen, haben
wir unsere Coastal Cleanup-Sponsoren, darunter
Dow und Coca-Cola, davon Uberzeugt, dass wir
mehr tun mussen als MUll aufzusammeln.

Die Arbeit von Dr. Jenna Jambeck und dem Team
von Wissenschaftlern, das an der Veroffentli-
chung von 2015 gearbeitet hat, hat uns gezeigt,
dass der grofSte Teil des Kunststoffs in den Ozea-
nen aus Landern stammt, die eine schnelle wirt-
schaftliche Entwicklung erleben. Lander wie
China, Indonesien, Vietnam, Thailand oder die
Philippinen, in denen sich die KonsumgUterindus-
trie stark entwickelt, die Entsorgungsinfrastruktur
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aber nicht mit dieser Entwicklung Schritt halt. Die
Trash Free Seas Alliance® mochte sich auf dieses
Problem konzentrieren.

Wie geht die Trash Free Seas Alliance
dabei vor?

Wir haben die finanziellen, technischen, rechtlichen
und politischen Hindernisse fir die Abfallwirt-
schaft in diesen Regionen der Welt analysiert.
Das Ergebnis dieser Analyse ist ein neuer Impact-
Investmentfonds, der zusammen mit Closed Loop
Partners aufgelegt wurde (der spater in die
Investmentgesellschaft Circulate Capital ausge-
gliedert wurde, die diesen Fonds nun verwaltet).
Ziel ist es, 150 Millionen Dollar in Entsorgungslo-
sungen in Stdostasien zu investieren. Das Geld
soll in Form von subventionierten Darlehen und
Investitionszuschissen flieSen.

Wir glauben, dass mehrere Strategien erforderlich
sein werden, um dieses Problem zu |8sen. Die
,Zero Waste Bewegung"“ arbeitet daran, den
Kunststoffverbrauch insgesamt zu reduzieren.
Andere arbeiten an der Entwicklung von Materia-
lien und Produkten, um sie recyclingféhiger zu
machen.

Wir glauben daran, dass angesichts der akuten
Krise, ausgeldst durch das Aquivalent eines Last-
wagens an Plastikmull, der jede Minute ins Meer
geworfen wird, am meisten erreicht werden kann,
wenn wir eine addquate Sammel- und Recyclin-
ginfrastruktur in Stdostasien aufbauen.

Welches sind dabei die grofiten
Herausforderungen?

Eine gro3e Herausforderung besteht in der Wirt-
schaftlichkeit eines solchen Systems fUr die betei-
ligten Menschen. Der Wert von recycelbarem
Material ist einfach nicht hoch genug. Wenn ein
Millsammler einen Tag lang gut verwertbare
PET-Flaschen aufliest, kann er damit drei bis vier
Dollar verdienen. Sammelt er in der gleichen Zeit
schwer verwertbares Material, wie diinne Folien,
bekommt er nur 50 Cent. Es muss also ein groRe-
rer Markt fur wiederverwertbares Material
entstehen.

Wir missen uns daher fragen, wie in Asien die
Sammlung von Abfillen attraktiver werden kann,
als sie wegzuwerfen. Ist eine Kommunalsteuer
auf bestimmte Produkte erforderlich? Oder sollte

der Staat hohe Quoten fUr recycelte Inhaltsstoffe
in Verpackungen festlegen und damit den Wert
des gewonnenen Materials erhéhen? Im Moment
sind wir der Meinung, dass neue politische Inst-
rumente notwendig sind, um die richtige Vertei-
lung dieser Kosten zu finden.




Sehen Sie besonders
gute Losungen?

Um ehrlich zu sein, sind Energie und die Finanzie-
rung von Aktivitaten den Losungen derzeit weit
voraus. Das ist ungewdhnlich, denn fir viele
andere gesellschaftliche Herausforderungen gibt
es gute Losungen, aber wenig Geld und wenig
Bewusstsein. Fir Plastik und die Umwelt gilt das
Gegenteil. Die Weltbank, die G7, die G20, die
Vereinten Nationen, zahlreiche nationale Regie-
rungen und Unternehmen machen dies zu einer
Prioritat, aber wir arbeiten immer noch daran,
Losungen zu entwickeln.

Unternehmen und Stiftungen wollen Aktionen
und Projekte sehen, aber das Problem ist zu grof,
um einige Pilotprojekte hier und da auszuprobie-
ren. Wir brauchen nachhaltige politische und
finanzielle Rahmenbedingungen, um eine Kreis-
laufwirtschaft Gberhaupt erst zu erméglichen. Es
ist fir uns effektiver, an den Grundlagen fir ein
solches System zu arbeiten, als Einzelprojekte zu
betreiben.

Insgesamt ist es die Komplexitat des Problems,
die die groBte Herausforderung darstellt. Es gibt
keine einheitliche Losung fir die Umweltbelas-
tung durch Kunststoffe. Wir brauchen Maf3nah-
men an mehreren Fronten gleichzeitig. Politisches
Handeln muss mit der Entwicklung neuer
Geschéftsmodelle und neuer Technologien
einhergehen.

Ist daflr mehr Koordination unter den

einzelnen Initiativen notwendig?

Ja und nein. Es gibt bereits viel Kommunikation
und Koordination zwischen den Akteuren. Wir
sprechen mit unseren Industriepartnern. Einige
von ihnen sind Teil des Netzwerks World Busi-
ness Council on Sustainable Development. Auch
das Weltwirtschaftsforum tritt auf den Plan.

Bei der sektor- und organisationstbergreifenden
Koordination ist jedoch zu berUcksichtigen, dass
es zwei Gruppen von Akteuren mit unterschiedli-
cher Handlungslogik gibt. Wir glauben, dass der
Privatsektor Teil der Losung sein muss, und wir
arbeiten dort mit Fihrungskraften zusammen, die
sich fr die Losung des Problems einsetzen, um
machbare Losungen zu entwickeln. Es gibt andere
in der NGO-Gemeinschaft, die an éffentlichen
Kampagnen arbeiten, um die Industrie zum
Handeln zu bewegen. Beide spielen eine wichtige
Rolle, aber dieser Unterschied kann schwer zu
Uberbriicken sein, wenn es um koordinierte
Aktivitaten geht.

Wir sprechen derzeit mit einer Reihe relevanter
Akteure Uber verbesserte Kooperationsmecha-
nismen. Es geht nicht so sehr darum, ob Projekte
gemeinsam durchgefihrt werden sollen, sondern
vielmehr darum, ob und wie auf eine gemeinsame

Architektur zugegriffen werden kann - zum Bei-
spiel auf Bewertungsergebnisse oder ein gemein-
sames Set von Basisdaten. Das wirde mehr helfen
als jeden Monat in einem Raum zu sitzen.
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CLEANUP

Systematische Aktionen zur Mullbeseitigung wer-
den im internationalen Kontext hdufig als Cleanup
bezeichnet. Zahlreiche zivilgesellschaftliche Orga-
nisationen setzen sich beispielsweise seit Jahren
flr saubere Kisten und Strande ein, indem sie die
Bevolkerung zu regelméaBigen Cleanup-Aktionen
aufrufen und mobilisieren. Viele von ihnen kom-
binieren das Aufsammeln und Beseitigen von
MUll heute mit der Erfassung von Daten tber
besonders haufige Fundstellen, gefundene Pro-
dukte, Produktbestandteile und deren Beschaf-
fenheit. Damit werden Cleanup-Malnahmen
zusehends zu sogenannten Citizen-Science-Pro-
jekten®l, bei denen die Offentlichkeit aktiv in die
Sammlung und Analyse von Daten Uber die Natur
einbezogen wird.

Cleanup-Maflnahmen konzentrieren sich zumeist
auf Kustenregionen und die Meere selbst. Sie
wirken in der Regel korrektiv und kurzfristig.
Manchen zivilgesellschaftlichen Akteuren
betrachten Cleanup-Maf3nahmen daher nicht als
Teil der systemischen Losung des Problems Plas-
tikabfall. Nichtsdestotrotz haben die Aktivitaten
Uber Jahre hinweg dazu beigetragen, die Offent-
lichkeit flr das Problem zu sensibilisieren und es
auf die Agenda von Akteuren aus Wirtschaft und
Politik zu setzen.

Nachhaltiger Konsum setzt aufgeklarte und ver-
antwortungsbewusst handelnde Verbraucher
voraus. Bildungsprojekte fir junge Menschen
kdnnen hierzu einen bedeutenden Beitrag leisten,

61 Citizen Science bezeichnet die Sammlung und Analyse von Daten in unterschiedlichen Forschungsbereichen, wie etwa der

Naturwissenschaft, Technik oder der Soziologie, durch die Allgemeinheit. Haufig geschieht dies im Rahmen eines Koopera-
tionsprojekts mit professionellen Wissenschaftlern (frei (ibersetzt nach der Definition des Begriffs in https://en.oxforddic-
tionaries.com/definition/citizen_science, 01.08.2018). Uber digitale Technologien kénnen Biirger und Biirgerinnen heute
ortsunabhéngig an Forschungsprozessen mitwirken. Um die Informationen aus einer zunehmenden Anzahl verschiedener

Citizen Science-Projekte zu koordinieren und vielseitiger nutzbar zu machen, haben u. a. die Internationalen Daten und

Metadaten-Arbeitsgruppen der amerikanischen Citizen Science Association und der européischen Citizen Science Associa-
tion ECSA ein gemeinsames konzeptionelles Modell entwickelt.




Aufraumen beseitigt

nicht das Problem,
macht es aber sichtbar.

sofern sichergestellt werden kann, dass moglichst
alle Kinder und Jugendlichen einer Altersgruppe
an diesen Projekten teilnehmen und dass Erzie-
hende und Erwachsene die erlernten Praktiken
im Alltag ebenfalls anwenden. Da freiwillige Ver-
haltensanderungen selbst fir problembewusste
Verbraucher teils schwer umzusetzen und konse-
quent einzuhalten sind, sollten sie durch gesetzli-
che und politische flankiert werden.




EXKURS:

FEHLENDE ABFALLWIRT-
SCHAFTSSYSTEME IN
ENTWICKLUNGS- UND
SCHWELLENLANDERN -
EINE HAUPTQUELLE FUR
PLASTIK IM MEER

In vielen Entwicklungs- und jingeren Schwellen-
landern Asiens und Afrikas existiert noch keine
Basisinfrastruktur fir eine professionelle Abfall-
bewirtschaftung. Zwar sind Aktivitdten des infor-
mellen Abfallsektors (private, informelle Mdll-
und Wertstoffsammler) in den meisten dieser
Lander weit verbreitet®?, es fehlt jedoch an Finan-
zierung und angemessenen politischen Standards,
um formelle und professionelle Abfallwirtschafts-
systeme aufzubauen.®® Nach einer von Ocean
Conservancy herausgegebenen Studie stammen
rund 60 Prozent der Plastikabfalle im Meer aus
nur fUnf asiatischen Landern: China, Indonesien,

Thailand, Vietnam und den Philippinen.®* Daher
fordern 6ffentliche und private Investoren in
Zusammenarbeit mit den jeweiligen nationalen
Regierungen den Auf- und Ausbau von Abfall-
wirtschaftssystemen in diesen Landern.

2017 hat Circulate Capital gemeinsam mit der
Trash Free Seas Alliance einen Impact Investment
Fonds ins Leben gerufen, um die Etablierung von
Abfallmanagement- und Recyclingsystemen in
SlUdostasien starker voranzutreiben. Insgesamt
sollen 150 Millionen US-Dollar von Unterneh-
menspartnern, wie 3M oder Coca Cola einge-

62 Weltweit arbeiten geschatzt zwischen 15 und 50 Millionen Menschen im informellen Abfallsektor. Haufig verdienen sie
damit ihren Lebensunterhalt (Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, 2018)
63 Interview mit Emily Woglom, Ocean Conservancy, 11.07.2018

64 McKinsey & Company, Ocean Conservancy (2015)



bracht werden, um einerseits Infrastrukturpro-
jekte zu finanzieren und andererseits junge
Unternehmen in ihrer Entwicklung zu unterstiit-
zen. Diese und dhnliche Initiativen und Fonds
werden inzwischen durch die ausgegrindete
Firma Circulate Capital gemanagt.®

Ein weiterer wichtiger Akteur in diesem Feld ist
die Weltbank. Sie finanziert und berat Projekte
zur Entsorgung fester Abfélle mit einer breiten
Palette an Produkten. Seit 2000 hat die Welt-
bank Uber 4,7 Milliarden US-Dollar zur Bewirt-
schaftung fester Abfalle bereitgestellt. Die finan-
zierten Projekte befassen sich mit dem gesamten
Lebenszyklus von Abfallen - von der Erzeugung
Uber die Sammlung und den Transport bis zur
Behandlung und Entsorgung. Anfang 2018 hat
die Weltbank Indonesien ein Darlehen in Héhe
von 100 Millionen US-Dollar fir ein nationales
Programm im Wert von insgesamt einer Milliarde
Dollar bewilligt. Dieses Programm soll die Abfall-
bewirtschaftungspraktiken von rund 70 teilneh-
menden Stadten mit insgesamt 50 Millionen
betroffenen Menschen reformieren.¢®

65 Circulate Capital, letzter Abruf 16.11.2018
66 The World Bank (2018)

67 Interview Joan Marc Simon, Zero Waste Europe, 19.07.2018

Eine EinfGhrung von Abfallwirtschaftssystemen
kann vor allem in Schwellenlandern, in denen auf-
grund voranschreitender Industrialisierung grof3e
Mengen an Plastikmdll anfallen, die aber nicht
umweltvertraglich entsorgt werden, einen Bei-
trag zur Einddmmung der Umweltverschmutzung
durch Plastik leisten. Dabei sollten kulturelle,
wirtschaftliche und politische Rahmenbedingun-
gen in den Ziellandern einbezogen werden.®” Pro-
fessionelle und formelle Abfallwirtschaft benotigt
die aktive Unterstitzung der Bevolkerung und
deren Bereitschaft, ihre Abfalle zu sammeln und
entsprechend zu trennen. Zudem sind mogliche
negative Auswirkungen auf den informellen
Abfallsektor zu berlcksichtigen, der fir viele
Menschen in den Schwellenldandern eine wichtige
Einkommensquelle darstellt. Damit Abfallwirt-
schaftssysteme wirtschaftlich rentabel betrieben
werden kdnnen, sollten sie sich zudem nicht aus-
schlieRlich auf Kunststoff, sondern auf die
Gesamtheit von haushaltsnahen und gewerbli-
chen Endverbraucherabfallen beziehen.¢®

68 Interview mit Emily Woglom, Ocean Conservancy, 11.07.2018
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INTERVIEW

»Veranderung
braucht den
UNESCO-WELTAKTIONS- D Kt
PROGRAMM: BILDUNG CIrSpeKl1v-

FUR NACHHALTIGE wechsel

ENTWICKLUNG

Bianca Bilgram,
Leiterin der Geschaftsstelle
Bildung fir nachhaltige
Entwicklung bei der
Deutschen UNESCO-
Kommission elV.,
Bonn



Viele Initiativen, die wir auszeichnen, beschaftigen
sich im Rahmen ihres Engagements fur Bildung
fUr nachhaltige Entwicklung auch mit Plastikver-
meidung und Plastikentsorgung. Wir merken, dass
das Thema Plastikvermeidung ein drangendes ist.
Wir sind allerdings kein Umsetzer von Initiativen,
sondern stehen im Austausch mit vielen Initiativen.
Wir wirken an Veranstaltungen mit und stellen
unsere Expertise zur Verfligung. Gemeinsam mit
dem Bundesministerium fir Bildung und For-
schung, das die Federfihrung fUr die nationale
Umsetzung des UNESCO-Weltaktionsprogramms
BNE Ubernommen hat, zeichnen wir Initiativen fur
Ihre herausragende Arbeit zu BNE aus. Auf einer
Akteurskarte auf dem BNE-Portal (bne-portal.de)
stellen sich die ausgezeichneten Initiativen und
weitere BNE-Akteure vor. DarUber hinaus gibt es
in Deutschland sehr viele weitere Initiativen, die
sich mit dem Thema Kunststoff und Umwelt aus-
einandersetzen - unter anderem UNESCO-Pro-
jektschulen oder auch Biospharenreservate.

Eine zentrale Herausforderung besteht darin,
eine Bricke zwischen dem non-formalen und
dem formalen Bildungsbereich zu schlagen. Schu-
lische und auBBerschulische Bildungsprogramme
fUr nachhaltige Entwicklung werden zumeist
getrennt betrachtet und entwickelt. Da missen
mehr Anschlussmoglichkeiten und Verbindungen
geschaffen werden.

Eine stetige Herausforderung ist auch die finanzi-
elle Sicherung der Bildungsprojekte, um diese
langfristig umsetzen zu kdnnen. Es geht darum,
Projektarbeit zu verstetigen, Strukturen zu
schaffen.

Es passiert gerade sehr viel - auch da das Thema
Mikroplastik durch verschiedene Studien momen-
tan sehr prasent ist. Das merkt man in den Bil-
dungsaktivitdten an Schulen oder Hochschulen
und im auf3erschulischen Bereich. Entwicklungs-
moglichkeiten sehen wir vor allem im Bereich der
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Vermeidung beziehungsweise der Frage nach der
zukUnftigen Rolle von Plastik und seiner sinnvollen
Verwendung. Diese Diskussion ist wichtig, um
Alternativen zu entwickeln, gerade was alltdgliche
Gebrauchsgegenstiande angeht.

’
Dartiber hinaus ist es ist wichtig, sich bei BNE-
Initiativen nicht nur auf die Sch?ler und Jugendli-
chen zu konzentrieren. Ohne Frage spielt diese
Zielgruppe eine wichtige Rolle, all!erdings ist es
auch wichtig, sich konkret damit auseinanderzu-
setzen, wie wir lebenslanges Lernen ermdglichen.
So wiére es sinnvoll, den Blick auch a:" f die
Erwachsenenbildung und berufsbeglﬁfkende Mog-
lichkeiten in der Aus-, Fort- und Weiterbildung

oder auch im eigenen Industriezweig zu richten.

Ein Ansprechpartner in diesem Bereich ist das
Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB)¢”. Im
Rahmen mehrerer Modellversuche in verschiede-
nen Wirtschaftszweigen werden Innovationen in
der betrieblichen Berufsbhildung entwickelt,
erprobt und flr den Transfer aufbereitet.

Wo liegt das Potenzial von BNE im
Bereich Plastik?

BNE als Bildungskonzept zielt darauf ab, Men-
schen flr einen Perspektivwechsel zu befahigen.

b
] land und internatio-

nal kritisch zu reflektierer " <onzept ist
gerade daflr gedacht, zuk n ge Losungen
Ur den Ausgleich zwischen okologischen, 6kono-
ischen und sozialen Aspekten zu finden. Hierbei
ist zentral, dass der Reflektionsprozess eine
elbstwirksamkeit erlebbar macht. Lernende
muUssen erfahren kénnen, was jeder Einzelne von

uns tun kann, um zu Veranderungen beizutragen.

Im europdischen Vergleich ist erkennbar, dass eine
ganzheitliche Betrachtung der Plastikproblematik
auch in Deutschland noch verstarkt werden
kdnnte - das heif3t, dass es nicht nur um die Ent-
sorgung geht, sondern auch vorher bei der Ver-
wendung und Vermeidung angesetzt werden
muss. Andere Lander sind diesbeziglich teilweise
schon weiter.

Ein aktuelles Beispiel: Die Verbote von Einweg-
plastikartikeln sind regulatorische Mafsnahmen
und haben auf den ersten Blick nichts mit Bildung
zu tun. Bildung flr nachhaltige Entwicklung kann
ermoglichen, Bewusstsein und Verstandnis fur
solche regulatorische MalBnahmen zu schaffen
und sich gleichzeitig weiter kritisch mit der Pro-
blematik auseinandersetzen, um darauf aufbau-
end weitere Losungen entwickeln zu kénnen.

69 Bundesinstitut fir Berufsbildung, letzter Abruf am 09.11.2018



Mit Blick in die nachsten flnf bis zehn
Jahre: Wie wiirden Sie das Thema Plastik
im BNE-Bereich verorten und welche
Rolle spielen andere Akteure dabei?

Plastik ist ein wichtiges Thema fir BNE, und
angesichts der derzeitigen Entwicklungen sieht es
so aus, dass die Bedeutung weiter zunimmt. Das
zeigt auch die starke Prasenz des Themas in den
Medien. Mit Blick auf die Wirtschaft und hin-
sichtlich Fragen der Vermeidung, Produktion oder
Verwendung von Plastik, kénnen BNE-Malsnah-
men im Sinne des lebenslangen Lernens sinnvoll
wirken: zum Beispiel, indem man einen offenen
Dialog, nicht nur im formalen Bildungsbereich,
sondern auch mit Jugendlichen anstofst. Auch
innerhalb der Unternehmen selbst sind solche
Dialoge sinnvoll. Sie konnen auf die Unterneh-
menskultur und auf die Unternehmenspartner
einwirken. Wichtige Impulse kénnen auch Stiftun-
gen und andere Fordergeber setzen, da diese mit
der Foérderung von Pilotprojekten Veranderungen
anstof3en kdnnen.

70 Bundesministerium fir Bildung und Forschung (2016)

BNE ist in der Forschungsreihe Forschung
Nachhaltige Entwicklung (FONA) des
Bundesministeriums fir Bildung und
Forschung (BMBF) zur Leitlinie erklart
worden. Sind hier bereits Effekte dieser
formalen Aufwertung sichtbar?

In traditionellen Bereichen wie dem Forschungs-
und Bildungssektor braucht es Zeit, bis sich die
Strukturen verdndern. Sichtbar ist bereits, dass
gerade was den Wissenstransfer zwischen For-
schung und Bildung betrifft, die Leitlinie verstarkt
greift. Bildung fir nachhaltige Entwicklung wurde
bisher zumeist als Zusatz im Anschluss an wissen-
schaftliche Forschung gedacht. Das dndert sich
gerade. Ein Beispiel ist das Projekt Hoch N?, das
sich mit der Verankerung von Nachhaltigkeit an
Hochschulen auseinandersetzt. Hier gibt es
sicherlich noch viel Potenzial, aber erste Weg-
marken sind gesetzt.
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BILDUNG FUR NACH:-
HALTIGE ENTWICKLUNG

Bildung fir nachhaltige Entwicklung (BNE) wird
seit 2015 im Rahmen eines Weltaktionsprogramms
von der Organisation der Vereinten Nationen fur
Erziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO)
auf internationaler Ebene vorangetrieben.
Bildungsprogramme weltweit sollen dazu beitra-
gen, Losungen flr globale Herausforderungen
wie zum Beispiel Klimaschutz und den Erhaltung
der Biodiversitat zu finden. Das Weltaktionspro-
gramm hat eine Vielfalt an Projekten und Pro-
grammen stimuliert, die von der 6ffentlichen
Hand und auch von Stiftungen geférdert werden.

Das Konzept BNE beschreibt eine ganzheitliche
und transformative Bildung, die die Lerninhalte
und -ergebnisse, die Padagogik und die Lernum-
gebung berlcksichtigt. Lehren und Lernen soll
auf interaktive Weise gestaltet werden, um for-
schendes, aktionsorientiertes und transformati-

ves Lernen zu ermoglichen’t. So sollen Menschen
zu zukunftsfahigem Denken und Handeln befa-
higt werden. Entscheidend ist hierbei die interdis-
ziplindre und die spezifischen kulturellen Hinter-
griinde bertcksichtigende Aufbereitung der
Themen- und Handlungsfelder. Nur so erméglicht
BNE jedem Einzelnen, die Auswirkungen des
eigenen Handelns auf die Welt zu verstehen und
verantwortungsvolle Entscheidungen zu treffen.

Bildung und Forschung fir Nachhaltige Entwick-
lung (FONA) sollen hierbei zusammen gedacht
werden. Zwar setzen die beiden Stréange unter
sehr unterschiedlichen Voraussetzung an, den-
noch ergeben sich eine Reihe von thematischen,
strukturellen und prozessualen Schnittstellen,
welche in der FortfUhrung der beiden Programme
starker zusammenwachsen sollen’?.

71 UNESCO Weltaktionsprogramm Bildung fiir nachhaltige Entwicklung, BNE Portal, letzter Abruf 17.12.2018
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Ein weltweites Programm fiir

zukunftorientiertes Denken.

Die wissenschaftliche Begleitung des Weltaktions- Im Frihjahr 2018 hat der Exekutivrat der
programms hat gezeigt, dass der stark partizipato- UNESCO entschieden, dass BNE auch nach

rische Ansatz durch Plattformen zum Austausch Ablauf des Weltaktionsprogramms 2019 weiter-
und der Foérderung von Citizen-Science-Projekten geflihrt werden soll. Beim Nachfolgeprogramm
ein hohes identitatsstiftendes und mobilisierendes sollen die funf prioritaren Handlungsfelder (Politi-
Potenzial birgt. sche Unterstltzung, transformatorische Lern-

und Lehrumgebungen, Kompetenzentwicklung
,Plastik in der Umwelt - Quellen. Senken. bei Multiplikatoren, Mobilisierung der Jugend und
Losungsansatze” ist das Forschungsprogramm Forderung nachhaltiger Entwicklung auf lokaler
der FONA-Leitinitiative ,Green Economy*“ und Ebene) weiter ausgebaut werden.

zielt darauf ab, das Problem des Plastikmdills in
seiner Gesamtheit wissenschaftlich zu erfassen
und vorhandene Wissensllcken zu schlieen.
Zudem sollen Losungsansatze zur Reduktion des
Eintrags identifiziert und zur Umsetzung gebracht
werden.”® Unterstitzt werden die einzelnen For-
schungsprojekte von Citizen-Science-Aktionen
wie den ,Plastikpiraten”* oder der Citizen-
Science-Plattform ,Blrger schaffen Wissen”".

73 Bundesministerium ftr Bildung und Forschung (2018), letzter Abruf am 09.11.2018
74 Bundesministerium ftr Bildung und Forschung (2018), letzter Abruf am 09.11.2018
75 Wissenschaft im Dialog, Blrger schaffen Wissen, letzter Abruf 14.11.2018 57
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Wo sehen Sie die grofste Herausforderung
beim Thema Plastik und Umwelt?

In Entwicklungslandern erkennen wir vollkommen
andere Herausforderungen als in weit entwickel-
ten Wirtschaftraumen. In den entwickelten
OECD-Landern missen wir infrage stellen, wie
wir Kunststoffe nutzen und konsumieren. Wir
mussen starker als bisher erkennen, welche Ver-
wendung von Kunststoff nicht produktiv und
schlicht nicht notwendig ist. Und wir missen
schon in der Entwicklungsphase von Materialien
und Produkten viel starker berUcksichtigen, dass
wir mit den Produkten auch am Ende ihres
Gebrauchs sinnvoll umgehen kdnnen.

In sich entwickelnden Okonomien ist das Problem
viel grundlegender. Dort steigt der Konsum von
Verbrauchsartikeln aus Plastik immens, ohne dass
es geeignete Abfallmanagementsysteme gibt.
Diese Lander kénnten wahrscheinlich 90 Prozent
des von ihnen verursachten Eintrags von Plastik
in die Ozeane vermeiden, einfach indem sie Sam-
melsysteme installieren.

Wir reden also Uber vollig unterschiedliche Aus-
gangslagen. Entsprechend unterschiedlich fallen
unsere Empfehlungen an die Regierungen aus.

Konnen Sie Beispiele fir sinnvolle
politische MalBnahmen in Industrie-
nationen nennen?

Es gibt eine Reihe von Problemen, denen mit
politischer Regulierung zu begegnen ist. Eines
davon ist ein Qualitatsproblem, das dazu fuhrt,
dass viele Kunststoff-Materialien nicht oder nur
schwer wiederverwertet werden kénnen. Hier
kann Politik Vorgaben machen. Ein weiteres Bei-
spiel ist eine verbesserte Getrenntsammlung von
Kunststoffen. Die ist in Deutschland weit verbrei-
tet, aber in anderen entwickelten Landern nicht,
einschlieBlich den USA.

Jenseits dessen sind politische Mal3nahmen mdg-
lich, die den Anteil von recyceltem Plastik im Ver-
haltnis zu neu hergestelltem Material erhdhen.
Dazu musste der momentan bestehende Kosten-
nachteil von wiederverwertetem Material Gber-
wunden werden. Wir missen einen Markt erzeu-
gen, in dem die Industrie beim Einsatz
wiederverwerteter Materialien einen deutlichen
Kostenvorteil gegeniiber dem Einsatz von Primar-
plastik hat. Die Nachfrage nach recyceltem Mate-
rial muss starker werden. Und dann sind da noch
eine Reihe weicherer MalBnahmen wie die Ein-
fUhrung von Qualitatssiegeln und Standards.
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Das klingt alles nicht sehr schwierig.
Warum geschieht das nicht oder nur
langsam?

Ich glaube, es gab bisher kein ausreichendes
Bewusstsein. Das andert sich gerade rapide.
Jemand hat mal gesagt, das Plastik im Meer sei
der neue Eisbar in der Umweltpolitik. Jeder kann
jetzt sehen, was da geschieht. Verbraucher wer-
den aufmerksam. Das wiederum hat Einfluss auf
die Industrie. Unternehmen wie Nestlé riskieren
die Beschadigung ihrer Marken, wenn sie nicht
ernsthaft nach Alternativen fir manche Verpa-
ckungen suchen. Dieses Risiko wiegt fUr die Fir-
men schwerer als die unter Umstanden hoheren
Kosten. Da hat sich in kurzer Zeit viel verandert.

Kommen wir noch einmal auf die Entwicklungs-
und Schwellenlander zuriick. Wenn es dort in ers-
ter Linie um die flichendeckende Einflihrung von
Abfallwirtschaftssystemen geht, wer sollte die

Kosten daftr tragen? Die jeweiligen Regierungen?
Die Unternehmen? Die Verbraucher? Oder sogar
die internationale Gemeinschaft?

Nach dem OECD-Modell ist es essenziell, dass
die Verbraucher tber den Preis den Grofsteil der
Abfallwirtschaft finanzieren. Nur so lasst sich ein
Anreiz schaffen, weniger MUll zu verursachen.
MUll, speziell der aus Plastik, erhalt dann einen
Wert.

Was halten Sie von der Idee eines Plastik-
Budgets pro Person, um Menschen fir
ihren Verbrauch zu sensibilisieren?

Davon halte ich nichts. Das wlrde implizieren,
dass Kunststoff generell schlecht ist und abge-
schafft gehort. Fakt ist aber, dass Kunststoff auch
viele Vorteile bringt und die Alternativen oftmals
eine insgesamt schlechtere Oko-Bilanz haben.
Vielmehr muss es uns darum gehen, besser zu




kontrollieren, was mit dem Material am Ende sei-
ner Nutzung geschieht.

Sehen Sie insgesamt wirklich
funktionierende Losungen?

Wir haben Uber den Werkzeugkasten gesprochen.
Es ist einzig eine Frage des politischen Willens
und der Finanzierung, ob er angewendet wird,
oder nicht.

Was halten Sie flir die bisher interessan-
teste politische Malsnahme?

Das Verbot von Einweg-Artikeln aus Plastik in
einigen Landern ist wirklich interessant. Aber es
ist auch ein bisschen gefahrlich, weil wir noch
relativ wenig Uber die langfristigen 6konomischen
und 6kologischen Effekte wissen. Man muss auf-
passen, dass man das verbannte Material nicht
durch ein schlechteres ersetzt. Wir sehen in
Frankreich, dass die sehr diinnen Titen fur Obst
und Gemuse in Supermarkten durch Papiertiten
ersetzt wurden. Deren Herstellung braucht zehn-
mal mehr Material und Wasser. Dann hat man das
Problem lediglich verschoben.

Wen sehen Sie in der Verantwortung,
wenn es um die Beseitigung von Plastik-
mall aus der Umwelt geht? Auch die
offentliche Hand? Den privaten Sektor?
Oder die Start-Ups, die derzeit mit
innovativen Ideen kommen?

Ich wiinschte, es gabe eine solche magische
Technologie, die uns erlauben wiirde, den Ozean
zu vertretbaren Kosten zu reinigen. Leider
scheint das nicht der Fall zu sein. Gemeinden
werden weiterhin ihre Strande aufraumen, weil
sonst keine Touristen mehr kommen. Und viel-
leicht wird es eine Nische geben, und einige Fir-
men zahlen sehr viel Geld fir Plastik, das aus
dem Meer gefischt wurde. Aber das wird ein klei-
ner Tropfen im groBen Meer von Plastik sein.

Eine letzte Frage: Wie kann sich eine
Stiftung sinnvoll und wirksam in diesem
Themenfeld, in dem ja schon sehr viele
Akteure tatig sind, positionieren? Gibt es
Probleme, die bisher nicht oder nicht
hinreichend behandelt werden?

Ja, das Feld ist extrem stark besetzt, besonders
was das Plastik in den Meeren angeht. Wo Stif-
tungen und &hnliche Organisationen wirklich
einen Unterschied machen kénnen, das ist der
ganze Bereich der nachhaltigen Material- und
Produktentwicklung. Unser Verstandnis dartber,
was das flr unterschiedliche Produkte und Sek-
toren bedeutet, ist noch immer sehr begrenzt. In
die Forschung nach Innovationsfeldern und Mog-
lichkeiten zu investieren, ware eine wirkungsvolle
Form des Engagements. Hierauf werden wir uns
auch seitens der OECD fokussieren.
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4. AKTEURE UND IHRE
HANDLUNGSFELDER

Derzeit vergeht kaum ein Tag ohne einen Beitrag in den Medien zu Umweltbelas-
tungen durch Plastikabfalle. Mit wachsender Aufmerksamkeit fir die Problematik
ist in den vergangenen Jahren auch die Anzahl der Akteure gestiegen, die aktiv zu
einer Losung dieses Problems beitragen wollen. So vielschichtig die Herausforde-
rung, so unterschiedlich sind die Ansatze der Akteure. Das hat Bewegung in die
kunststoffproduzierende und -verarbeitende Industrie gebracht und die Komplexitat
im Thema insgesamt erhoht. Nichtsdestotrotz kristallisieren sich einige, teilweise
gegensatzliche Handlungsansatze innerhalb der Akteurslandschaft heraus. Fir neue
Akteure stellt sich die Frage, wie sie sich sinnvoll in das Feld einbringen kénnen.

Fr die erfahrenen Akteure lautet die Devise, nicht den Uberblick zu verlieren.

Wie die vorangegangenen Interviews gezeigt haben, gibt es vielfdltige Auffassungen darlber, wie die Losung
des globalen Plastikmdillproblems aussehen sollte. Sie umfassen im Wesentlichen die folgenden Anséatze:

1. Etablieren geschlossener Stoffkreisldufe und einer méglichst vollstandigen Kreislaufwirtschaft
2. Vermeidung und Reduzierung von (kurzlebigen) Kunststoffprodukten

3. Innovationen im Bereich der Verbesserung von Umwelteigenschaften von Kunststoffen und
alternativen Materialien

4. Verlangerte Nutzungsdauer von Kunststoffprodukten
5. Verbesserte Abfallwirtschaftssysteme vor allem in Entwicklungs- und Schwellenlandern
6. Erhdéhung der Recyclinggquoten

7. Cleanup-Malinahmen

Hinter jedem dieser sieben Ansatze steht eine Reihe weiterfUhrender Konzepte und Herangehenswei-
sen. lhre Vielzahl zeigt, dass es einer geschickten Kombination der verschiedenen Ansatze bedarf und
gleichzeitig tiefgehender Recherchen, um besonders effektive Hebel zu identifizieren. Einige Stimmen
gehen sogar so weit zu sagen, dass es einer gemeinsamen Architektur bedarf, mit deren Hilfe die unter-
schiedlichen Akteure Zugriff auf ein Set von Basisdaten haben, um sich auf die wirkungsvollsten und
vielversprechendsten Losungen konzentrieren zu kénnen.”
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Aufgrund ihrer Vielfaltigkeit ist es kaum mdglich, die Akteure und Initiativen in ihrer Gesamtheit zu erfas-
sen. Auf der Grundlage von Beobachtungen aus den geflihrten Interviews und einer Desktop-Recherche
bemht sich diese Studie um eine Darstellung der Akteurslandschaft durch Einteilung in verschiedene
Sektoren mit Beschreibung ihrer Rollen und Verbindungen untereinander. Die erwahnten und beschrie-
benen Organisationen und Initiativen erfillen die folgenden Kriterien:

— Sie haben einen ausgewiesenen Arbeits-, Forschungs- oder Férderschwerpunkt mit dem Ziel, zur

weltweiten Beseitigung, Reduktion oder Vermeidung von Plastikabfallen beizutragen.

— lhre Aktivitaten haben im Bereich Plastik mindestens nationale, wenn nicht internationale Reichweite
beziehungsweise Relevanz (das heil3t, die Organisationen verfolgen die Aktivitdten in mehreren
Landern, oder sie arbeiten mit Partnern aus mehreren Landern zusammen).

— Sie gehen das Problem zur Beseitigung, Reduzierung und/oder Vermeidung von Plastikabfallen ganz-
heitlich an. Sie involvieren in ihre Betrachtungen und Aktivitaten

- mehrere Phasen entlang der Wertschopfungskette beziehungsweise des Lebenszyklus von
Plastikprodukten.

- Stakeholder und/oder Partner aus mehreren Sektoren (Politik, Wirtschaft, Zivilgesellschaft).

Dennoch hat die vorliegende Analyse exemplarischen Charakter und ist weder vollstandig noch
umfassend.




#break free from plastic

Global Ghost Gear Initiative

Greenpeace
Ocean Care
Adressium Foundation Ocean Conservancy
Ellen MacArthur Foundation Ocean Recovery Alliance
Global Alliance for Incinerator Alternatives (GAIA) OrE e OrmE e

MAVA Foundation Plastic Pollution Coalition

A L e Rethink Plastic
Ocean 5
WWEF
Plastic Soup

Zero Waste Europe
Rochling Stiftung

Schmidt Family Foundation
Stiftung VEOLIA

The Ocean Cleanup

Cradle to Cradle Products

Coca Cola
Plastics

panone Europe International Solid Waste

Nestlé Association (ISWA)

PepsiCo Terracycl

Procter & Gamble VEOLIA
Vinyl Plus
Planet or Plastic? World Economic Forum

World Business Council for
World Palstics Council Sustainable Development



Algalita Marine Research and Education

College of Engineering -
University of Georgia

Plastik in der Umwelt (BMBF)

SEKTOR-

Fraunhofer Umsicht

JPI Oceans

The Commonwealth Scientific and
Industrial Research Organisation (CSIRO)

The National Socio-Environmental
Synthesis Center (SESYNC)

U B E RG REI F E N D E The Spanish National Research Council
N ETZWE RKE Wuppertal Institut

Plastic Trash Free
Salutions Fund Seas Alliance

New Plastics The Plastics
Economy Pact

Agence Francaise de
Développement

European Investment Bank

Kreditanstalt fur

Walmart Wiederaufbau (KfW)
The World Bank
Circulate
Capital

European Commission

Global Environment Facility

Organisation for Economic
Co-operation and Development (OECD)

UN Environment
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Zivilgesellschaft

Zivilgesellschaftliche Organisationen wie etwa
Nichtregierungs-Organisationen (NGOs) oder
gemeinnUtzige Stiftungen haben Verbraucher, die
Politik und die Wirtschaft durch Kampagnen und
Aktionen fur die Problematik sensibilisiert. For-
dernde Stiftungen unterstttzen Grundlagenfor-
schung zur Gewinnung weiteren Wissens (ber
Eintrittswege von Plastik in die Umwelt sowie die
Entwicklung von sozialékologischen Innovatio-
nen. Letzteres wird bisher allerdings nur sehr ein-
geschrankt, zum Beispiel von der Ellen MacAr-
thur Foundation mit ihrer Initiative ,Innovation
Moonshots* oder der Oak Foundation
unterstatzt.

Spéatestens in den 1980er Jahren griffen erste
NGOs den Schutz der Meere und Ozeane gegen
zunehmende Verschmutzung mit Abfallen auf
und sensibilisierten mit Kampagnen und Kisten-
sauberungsaktionen die Offentlichkeit fur die
Problematik. Der von Ocean Conservancy 1986
ins Leben gerufene Coastal Cleanup ist heute die
weltweit groBte Freiwilligenaktion dieser Art.
Eine weitere Initiative zur Mobilisierung von Ver-
brauchern ist der internationale Plastic Bag Free
Day, zu dem jahrlich die internationale Bewegung
#breakfreefromplastic aufruft.

Neben derartigen punktuellen Initiativen zur
Mobilisierung von Verbrauchern haben viele
NGOs Bildungs- und Aufklarungsprogramme fiir
junge Menschen entwickelt, die entweder in den
Schulunterricht eingebunden werden oder denen
sich die Schiler und Schilerinnen in ihrer Freizeit

anschlieRen kénnen. Unter ,PSF Junior widmet
die Plastic Soup Foundation der Aufbereitung
wichtiger Informationen fir junge Menschen
gesonderte Aufmerksamkeit.

Druck von aufRen versus kollaborative
Veranderung von innen

Die Aktivitaten der NGOs richten sich nicht nur
an Verbraucher. Viele NGOs flihren heute Kam-
pagnen durch, die Druck auf die Konsumgtterin-
dustrie oder die Politik austben, um diese zum
Verzicht auf gewisse Produktbestandteile oder
Additive zu bringen oder um gesetzliche Verbote
fUr die Nutzung gewisser Materialien oder Pro-
dukte zu erwirken. Als Beispiel kann hier die im
Kapitel 3 bereits erwdhnte Kampagne ,Beat the
Microbead" angeftihrt werden. Die NGO Zero
Waste Europe arbeitet dagegen eng mit Kommu-
nen und Regionen zusammen, um Lésungen flr
nachhaltige und moglichst abfallfreie Stadte und
Gemeinden zu entwickeln und zu
implementieren.

In den vegangenen Jahren hat sich die Erkenntnis
durchgesetzt, dass eine nachhaltige Reduktion
der Umweltverschmutzung durch Plastikabfalle
einen systemischen Wandel erfordert, fir den
die Akteure und Stakeholder aus den verschiede-
nen Sektoren (Politik, Wirtschaft, Zivilgesell-
schaft, etc.) an einem Strang ziehen mussen. Als
Folge dessen haben erste NGOs Initiativen und
Programme ins Leben gerufen, die Akteure aus
der Wirtschaft und Politik aktiv einbinden, anstatt
Druck auf sie auszuiben. Gemeinsam mit Unter-
nehmen aus der Konsumgtterindustrie sollen
Anforderungen und Standards fir das Design von
Kunststoffprodukten entwickelt werden, die eine
Wiederverwendung oder das Recycling erleich-
tern. Die derzeit am breitesten angelegte Initia-
tive dieser Art ist die New Plastics Economy Initi-
ative der britischen Ellen MacArthur
Foundation.””




Wichtige zivilgesellschaftliche Finanziers

Die Finanzierung der Kampagnen, Initiativen und
der NGOs wird haufig durch eine Mischung aus
Mitgliedsbeitragen, 6ffentlichen Zuwendungen

und privaten Spenden gesichert. Zu den groften
internationalen zivilgesellschaftlichen Forderern
in dem Feld zahlen:

Schmidt Family Foundation
http://tsffoundation.org/

Oak Foundation
http://oakfnd.org/

Griindungsjahr: 2006
Sitz: Palo Alto, USA

Ziel: Die Schmidt Family Foundation
setzt sich flr die Entwicklung einer
nachhaltigen und resilienten Gesell-
schaft im Bereich Erndhrung, Wasser
und Umwelt ein.

Griindungsjahr: 1983
Sitz: Genf, Schweiz

Ziel: Die Oak Foundation setzt sich
weltweit flr 6kologische und soziale
Probleme ein. Besondere Schwer-
punkte legt die Stiftung dabei auf die
Themen Menschenrechte, Umwelt,
Bildung und Zugang zu Wohnraum.

Beispiele gemeinnUtziger Finanzierer - Darstellung von Wider Sense

Uber den Wendy and Eric Schmidt
Fund for Strategie Innovation ist die
Schmidt Family Foundation z. B. Haupt-
forderer der New Plastics Economy
Initiative der Ellen MacArthur
Foundation.

Die Oak Foundation unterstitzt von
NGOs gefiihrte Kampagnen, z.B.
#breakfreefrom plastic, die gezielt das
Bewusstsein von Verbrauchern und
Unternehmen fur Plastikmdill in der
Umwelt starken. Daneben fordert die
Stiftung auch die New Plastics
Economy Initiative.
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Wie diese Ubersicht zeigt, engagieren sich einige
Stiftungen nicht nur als Forderer, sondern auch
operativ in dem Feld. Ahnlich wie NGOs sensibili-
sieren und vernetzen sie mit ihren Programmen
verschiedene Akteure und bewegen diese zum
Handeln. Eine Betrachtung der von Stiftungen
und NGOs eingesetzten Ansadtze und Methoden
zeigt den Einsatz eines Biindels von Hebeln, die
zu einer Veranderung in der Produktion und Nut-
zung von Kunststoffprodukten fihren sollen.
Genannte Hebel in diesem Zusammenhang sind
folgende:

— Gewinnung von Daten und Wissen Uber Aus-
trittswege von Plastik aus dem wirtschaftlichen
Kreislauf und Eintrittswege in die Umwelt
sowie Uber die Auswirkungen des in die
Umwelt gelangten Materials durch
Grundlagenforschung

— Verbreitung von Wissen durch die Veroffentli-
chung von Studien

— Bewusstseinsbildung fir das Problem und
Mobilisierung von Akteuren aus der Bevolke-
rung, der Politik sowie aus Industrie und Han-
del durch Kampagnen und advokatische Arbeit

— Erziehung von jungen Menschen zu verant-
wortungsbewussten und nachhaltig handeln-
den Verbrauchern durch Bildungsprojekte

— Forderung von produktbezogenen oder
methodischen sozial-dkologischen Innovatio-
nen durch angewandte Forschung und Ent-
wicklung, Auszeichnungen und/oder Unter-
stltzung von erfolgversprechenden Startups
in der Organisationsentwicklung (Inkubation,
Accelerator-Programme oder Skalierung)

— Erste Forderungen im Bereich der
Materialforschung

— Aufbau von engen sektorenibergreifenden
Kollaborationen zwischen Wirtschaft, Politik
und Zivilgesellschaft

Mit Blick auf die Stiftungslandschaft ist festzu-
stellen, dass sich - gemessen an der Zahl der
Stiftungen und der GroBe und Dringlichkeit der
Herausforderung - erstaunlich wenige Stiftun-
gen in dem Themenfeld mit einem deutlichen
Schwerpunkt engagieren.

Diese Beobachtung gilt international, aber
besonders mit Blick auf den Stiftungssektor in
Deutschland mit seinen insgesamt rund 22.000
Stiftungen.




Politik: Transnationale Akteure
und Regierungsorganisationen

Politische Akteure reagieren einerseits mit Gesetzes-
initiativen, andererseits initiieren sie Forschungs-
und Investitionsprogramme fUr die Weiterentwicklung
von Werkstoffen, Abfallwirtschafts- und Recycling-
systemen sowie spezifischen Nachhaltigkeitsstra-
tegien. Im Rahmen der Strategie fUr Kunststoffe
in der Kreislaufwirtschaft der Europaische Kom-
mission, die im Dezember 2018 veroffentlicht
wurde, soll u.a. die Machbarkeit eines privaten
Investitionsfonds Uberpriift werden, der innovative
Loésungen und neue Technologien zur Reduzierung
von Kunststoffabfallen finanzieren kénnte.”®

Wiahrend einige Stimmen die Politik als eine trei-
bende Kraft in der Umsetzung von gesetzlichen
Rahmenbedingungen flir hdhere Recyclingquoten
oder gar einer Kreislaufwirtschaft sehen, sind kri-
tische Stimmen der Meinung, dass die Politik nur
gewisse Regularien umsetzt, nachdem die betrof-
fenen Industrien fir diese Schritte auch bereit sind
oder der Druck aus der Zivilgesellschaft so hoch
ist, dass die Politik reagieren muss.

Derzeit kommt es weltweit auf nationaler Ebene
vermehrt zu konkreten Verboten der Nutzung
bestimmter Plastikprodukte, vor allem von leicht
ersetzbaren Einwegprodukten.”? Bereits 2008
hat Ruanda als weltweit erstes Land ein gesetzli-
ches Verbot fir Plastiktiten eingefthrt, und auch
Lander wie Kenia und Frankreich sind mit Gesetzen
gegen die Verwendung von Plastiktiten nachge-
zogen. Etwa zehn Jahre spater hat die Europdische
Kommission neue Vorschriften beschlossen, um
Einwegprodukte aus Kunststoff sowie Fischerei-
ausristung zu verbieten oder ihre Nutzung zu
reduzieren. Auch die Europaische Kommission
hat im Marz 2019 ein Gesetz verabschiedet, das

78 Europdaische Kommission (2018)
79 Interview mit Peter Borkey, OECD, 11.07.2018

ab dem Jahr 2021 die Verwendung und Vertrieb
10 alltaglicher Einwegplastikprodukte wie z.B.
Plastikgeschirr und Strohhalme verbieten soll .80

Auf der anderen Seite setzen abfallgesetzliche

Rahmenbedingungen, wie die jingst beschlossene
Novelle zur Abfallablagerung auf Deponien (euro-
paisches Abfallwirtschaftspaket) gemischte Anreize.
Das Gesetz sieht vor, dass noch bis 2035, teilweise
sogar bis 2040 Kunststoffabfalle auf Deponien gela-
gert werden kdnnen, dies kann sich unter Umstan-
den negativ auf die Recyclingguoten auswirken.8!

Transnationale und Regierungsorganisationen
beteiligen sich mittlerweile an der Debatte

Die meisten der grof3en transnationalen und Regie-
rungsorganisationen beteiligen sich inzwischen
aktiv an der Debatte um Plastik und Umwelt. Dabei
entwickeln und verfolgen diese Organisationen
Losungsstrategien auf unterschiedlichen Ebenen.

Finanzierung zur professionellen Bewirtschaftung
von Abféllen stellt unter anderem die Weltbank
zur Verfligung. Sie finanziert und berat Projekte
zur Entsorgung fester Abfalle mit einer breiten
Palette von Produkten und Dienstleistungen, ein-
schlieBlich klassischer Darlehen, ergebnisorien-
tierter Finanzierung, Finanzierung von Entwick-
lungspolitik und technischer Beratung.?? Das
Bundesministerium flr wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (BMZ) in Deutschland hat
kirzlich gemeinsam mit Ghana, Indonesien und
Uber 30 Unternehmen, Forschungs- und politischen
Organisationen die PREVENT-Allianz gegriindet.
Ziel der Allianz ist es, Abfallvermeidung, Recycling
und ordnungsgemalZe Entsorgung in Entwicklungs-

80 Européisches Parlament, Pressemitteilung 27.03.2019, letzter Abruf 05.07.2019

81 The World Bank (2018)
82 OECD (2018)
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und Schwellenlandern zu férdern und damit den
Wissens- und Technologietransfer in diesen
Bereichen zu vergrofern 83

Ende Mai 2018 hat die EU Kommission ein Mal3-
nahmenpaket fur die Verwirklichung einer Plastik-
Kreislaufwirtschaft beschlossen. Ebenfalls Ende
Mai dieses Jahres hat die OECD ein globales
Forum zum Design von Kunststoffprodukten
unter der Zielsetzung der Forderung einer Kreis-
laufwirtschaft durchgefihrt. Dabei wurden vor
allem Moglichkeiten der nachhaltigen Produktge-
staltung unter chemischer Perspektive diskutiert.8

Das United Nations Environment Programme (UN
Environment) fordert die Umsetzung einer nach-
haltigen Entwicklung unter Umweltgesichtspunkten
innerhalb des Systems der Vereinten Nationen.

UN Environment informiert durch Studien und
inspiriert durch das Teilen von innovativen Best
Practices. Auch flhrt sie eigene Kampagnen durch
wie zum Beispiel die globale ,CleanSeas“-Kampagne
aus dem Jahr 2017, die Mikroplastik in Kosmetik-
produkten und dem Ubermafigen Verbrauch an
Plastik-Einwegprodukten den Kampf angesagt hat.

Wahrend die Umsetzung des von der EU beschlos-
senen Maf3nahmenpakets in den kommenden Jah-
ren den nationalen Regierungen der EU-Staaten
obliegt, hat die britische Regierung gemeinsam mit
der NGO WRAP und unter der Federflhrung der
Ellen MacArthur Foundation bereits den UK Plastics
Pact zur Realisierung einer Kreislaufwirtschaft far
Kunststoffe gestartet. Dem Pakt haben sich Unter-
nehmen aus der gesamten Wertschopfungskette
von Kunststoffverpackungen angeschlossen.®?

Wirtschaft: Industrie, Handel und Verbande

Die Initiativen aus der Wirtschaft beruhen aktuell
zum grofen Teil auf freiwilligen Selbstverpflichtungen
von Konsumgtiter- und Handelsunternehmen, Kunst-
stoffverpackungen wiederverwendbar, recyclingfahig
oder kompostierbar zu gestalten und den Anteil re-

cycelter Wertstoffe in den Verpackungen zu erhdhen
(siehe New Plastics Economy und UK Plastics Pact).

Auch wenn der Verpackungsbereich und Einweg-
produkte zwar flr einen grof3en Teil der Plastik-
abfélle verantwortlich sind, werden Kunststoffe
in vielen weiteren Industriezweigen verwendet,
so beispielsweise in der Produktion von Automo-
bilteilen, Baustoffen, Farben, Lacken und Autorei-
fen. Bisher sind insbesondere aus der Chemie-
und Kautschukindustrie kaum Initiativen zu

83 Prevent Waste Alliance, letzter Abruf 05.07.2019

84 World Economic Forum, Ellen MacArthur Foundation, McKinsey & Company (2016)
85 World Economic Forum, Ellen MacArthur Foundation, McKinsey & Company (2016)

86 Vinyl Plus (2018)

beobachten, die sich um eine nachhaltige Losung
der Problematik bemUhen.

Verbande der kunststoffproduzierenden Industrie
(Plastics Europe) sowie der Entsorgungsindustrie
(in Form des Bundesverbands der Deutschen
Entsorgungs-, Wasser- und Rohstoffwirtschaft eV)
begriiBen zwar eine Steigerung der Recycling-
quoten, machen jedoch zugleich auf eine derzeit
mangelnde Qualitat der abfallwirtschaftlichen
Produkte aufmerksam. Sie setzen sich fir einheit-
liche europaische Normen in Bezug auf die Quali-
taten von zu recycelnden und recycelten Produk-
ten und Materialien ein. Dazu stehen sie im
Dialog mit den Akteuren aus der Politik. Auch
einzelne Industrie-Cluster, wie die europaische




PVC-Industrie, arbeiten an Normen, allerdings oft
nur fir den jeweiligen Industriezweig.8¢ Andere
wie die Alliance to End Plastic Waste, die aus
Uber 30 Unternehmen aus unterschiedlichen

Wissenschaft

Die Wissenschaft kann mithilfe von Forschungs-
projekten und wissenschaftlichen Publikationen
andere Akteure aus Wirtschaft, Politik und Zivil-
gesellschaft dabei unterstiitzen, evidenzbasierte
Entscheidungen dartber zu treffen, welche Initia-
tiven die grolten Erfolge im Sinne einer Reduzie-
rung von Kunststoffabfallen in der Umwelt erzie-
len kénnen.

Ein groBer Fokus liegt derzeit auf der Erforschung
von den Austrittswegen von Makroplastik (unter
anderem Plastikttten, Plastikverpackungen etc.)
in die Umwelt. Dies liegt auch an der hohen Pra-
senz dieser Plastikabfélle im Meer. Nicht in allen
Bereichen sind die Aus- und Eintrittswege von

Kunststoffabfallen einheitlich erfasst und bewertet.

Bisher ist wenig darlber bekannt, wie viel Plastik
durch die tagliche Nutzung und damit Abnutzung
von Kunststoffprodukten in die Umwelt gelangt
und welche Auswirkungen diese Kunststoff-
emissionen haben. Deshalb hat die University of
Birmingham das Forschungsprojekt ,100 Plastic
Rivers Project” gestartet. Der Fokus liegt auf der
Entwicklung einer standardisierten Methode zur
Probenahme und Analyse von Mikrokunstoffen in
Flissen. Die University of Birmingham hat sich
ein Toolkit entwickelt, welches sie gemeinsam mit
dem Citizen Science Projekt Clean Seas Odyssey
getestet haben.®8 Auch das Institut Fraunhofer
UMSICHT in einer Konsortialstudie®” um einen
ersten quantitativen Uberblick zu den Mikro-
kunststoffemissionen wahrend der Nutzungs-

87 Prevent Waste Alliance, letzter Abruf 05.07.2019
88 Science Daily (2019)
89 Fraunhofer UMSICHT (2018)

90 Limnische Okosysteme sind vom StiRwasser gepragte Okosysteme.
91 Wissenschaft im Dialog, Blrger schaffen Wissen, letzter Abruf 14.11.2018

Industriezweigen besteht, haben in den nachsten
funf Jahren 1,5 Milliarden Dollar zugesagt, mit
dem Ubergeordneten Ziel, Kunststoffabfalle in
der Umwelt zu vermeiden.®’

phase von Produkten bemiht. Im Rahmen des
Forschungsprogrammes ,Forschung fur nachhal-
tige Entwicklung” (FONA) des Bundesministeri-
ums fur Bildung und Forschung wurden 2017/18
Forschungsgruppen zum Thema Plastik in der
Umwelt ins Leben gerufen. Die Forschungsgrup-
pen beschéaftigen sich mit den Bereichen Green
Economy, Konsum, Limnische Systeme?®, Recyc-
ling sowie Meere und Ozeane !

Kooperationen zwischen zivilgesellschaftlichen
Organisationen und Forschung

Ocean Conservancy hat unter anderem mit der
Forscherin Jenna Jambeck vom College of Engi-
neering an der University of Georgia gearbeitet,
um erstmals die Menge an Plastikabfallen zu
quantifizieren, die jahrlich vom Land in die Wasser-
wege gelangt. Die Oak Foundation als Forderer
arbeitet dagegen mit dem australischen CSIRO
Institut zusammen, um die Wirkung ihrer Aktivi-
taten evidenzbasiert festzustellen. Die 2013
gegrindete niederlandische Organisation The
Ocean Cleanup arbeitet wiederum mit mehr als
70 Ingenieuren, Wissenschaftlern, Forschern und
Programmierern zusammen, um neue technologi-
sche Losungen zur Beseitigung von Plastik aus
den Meeren zu entwickeln.




5. WAS JETZT ZU TUN IST

In den vergangenen 10 Jahren haben zivilgesellschaftliche Organisationen alles

daran gesetzt, die Bevolkerung, die Wirtschaft und die Politik fur die Herausfor-

derungen rund um Kunststoff(abfalle) zu sensibilisieren. Dank der Vielzahl an
Initiativen ist die Problematik in der Mitte der Gesellschaft angekommen.

Das Thema Plastikabfalle in der Umwelt wird innerhalb der Bevdlkerung in
einem Atemzug genannt mit Feinstaub, AtommUll oder Treibhausgasen.”? Die
Europaische Kommission schlagt EU-weite Vorschriften vor, die gewisse Einweg-
produkte aus Kunststoff sowie Fischereiausristung europaweit verbieten oder
die Nutzung reduzieren sollen.”® Immer mehr Grofskonzerne verpflichten sich,
bis 2025 hundert Prozent ihrer Kunststoffverpackungen wiederzuverwerten,

zu recyceln oder biologisch abbaubares Plastik zu verwenden.”

Vieles deutet darauf hin, dass die kritische Masse fast erreicht ist, um die Kunststoffindustrie mittelfristig
hin zu einer Kreislaufwirtschaft zu entwickeln. In den kommenden Jahren sollte der Fokus darauf liegen,
das bestehende Wissen Uber die Hauptaustrittsquellen von Plastik und die Hauptkunststoffarten, die in
die Umwelt gelangen, auszubauen und konkrete, miteinander verzahnte Losungsansatze entlang des
Kunststoffzyklus zu entwickeln.

Hierbei sollte folgenden Aspekten besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden:

Maf3nahmen, die eine Reduzierung von Kunststoffemissionen und die Idee
einer Kreislaufwirtschaft miteinander verbinden.

Bisherige politische Mafsnahmen greifen zu kurz - es fehlen politische
1 ([ J

Derzeitige politische MafRnahmen fokussieren Recycling zu lenken, wie etwa durch den Vor-
entweder auf die Reduzierung von Kunststoffe- schlag einer Plastikmillabgabe seitens der EU-
missionen, und hier insbesondere auf Makroplas- Kommission.?” Ziel sollte es aber sein, Mal3nah-
tik-Emissionen, unter anderem durch die Verbote men zu entwickeln, die Kunststoffemissionen
von bestimmten Einwegprodukten aus Kunst- reduzieren und gleichzeitig zur Gestaltung einer
stoff, oder sie versuchen die Kunststoffstrome Kreislaufwirtschaft beitragen.

von der energetischen Verwertung hin zum

92 Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) (2017)
93 Europaische Kommission (2018b)
94 Interview mit Jon Ely, Ellen MacArthur Foundation, 18.07.2018

72 95 Zacharakis (2018)



2.

Bisherige Studien zu Austrittswegen und Haupt-
quellen von Plastikabféllen stitzen sich auf
grobe Hochrechnungen. Es besteht daher immer
noch Unsicherheit darlber, welche Quellen
hauptverantwortlich fir Makro- aber vor allem
fr Mikroplastik in der Umwelt sind.?® Aufgrund
nicht einheitlicher Probeentnahmen-, Mess- und
Analyseverfahrenen ist die Vergleichbarkeit der
erhobenen Daten gering. Zusatzlich kénnen der-
zeitige Probeentnahme- und Analysemethoden
Mikroplastikpartikel nur bis zu einer Grofe von
etwa 50 um erfassen. Plastikpartikel, die kleiner
als 50 um sind (Haufig Submikroplastik oder
Nanoplastik genannt), kdnnen angesichts fehlen-
der Untersuchungsmethoden bisher noch nicht
ausreichend erforscht werden, obwohl diese,
aufgrund ihrer Eigenschaften potenziell gesund-
heitsschadlich sind.””

3.

Wahrend Kampagnen wie Beat the Microbead
bereits zu groBerem Bewusstsein und ersten Ver-
boten fir primares Mikroplastik des Typs A0

96 Lassen et al. (2015)

97 Interview mit Daniel Stapel, Jilich Institut, 03.07.2018
98 Galloway (2015)

99 Koushal, Sharma, Sharma, Sharma, & Sharma (2014)

Es bestehen enorme Wissensliicken Uber Hauptaustrittswege von (Mikro)plastik
sowie mogliche Auswirkungen der in Plastik enthaltenen Additive auf die
tierische und menschliche Gesundheit.

Die Auswirkungen vieler Plastikemissionen auf
die menschliche Gesundheit sind noch unzurei-
chend erforscht.”® Zwar belegen erste Studien
negative Auswirkungen gewisser Kunststoffbe-
standteile und Additive wie Bisphenol A, Phtalate
und Flammschutzmittel auf das menschliche Hor-
monsystem??, doch ist langst nicht bekannt, ob
Uber den Verdauungstrakt, die Haut oder die
Atmung aufgenommene Mikro- und Nanopartikel
tatsachlich Auswirkungen auf den menschlichen
Organismus haben.'®°

Auch wenn kein Zweifel dartber herrscht, dass
schnellstmdglich MaBnahmen und Ldsungen
umgesetzt werden mussen, die verhindern, dass
weiterhin grof3e Mengen an Plastikabfall in die
Umwelt gelangen, erschweren die derzeitige
Datenlage und die geringe Datenvergleichbarkeit
eine klare Identifizierung sowie Priorisierung der
Hauptquellen fir Plastikverschmutzung.

Es wird zu wenig Augenmerk auf die Reduzierung und Vermeidung von
Mikroplastikemissionen wahrend der

Nutzungsphase gelegt.

geflihrt haben, wird den Herausforderungen rund
um primares Mikroplastik vom Typ B, das wahrend
der Nutzung, zum Beispiel durch Reifenabrieb

100 Interview mit Jirgen Bertling, Fraunhofer UMSICHT, 09.07.2018
101 Neueste Studien schlagen eine weitere Unterteilung in primare Mikroplastikemissionen Typ A und B vor. Primare Mikro-

plastikemissionen Typ A entstehen bereits wahrend der Herstellung (z.B. Reibkorper in Kosmetika oder Kunststoffpellets).

Typ B entsteht wahrend der Nutzungsphase, z.B. durch Reifenabrieb oder beim Waschen synthetischer Kleidung. Bei

sekundaren Mikroplastikemissionen handelt es sich um verwitterte und fragmentierte Makroplastikabfélle in der Umwelt.

(Bertling, Bertling, & Hamann, 2018)
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oder Maschinenwdsche von Kunstfaserkleidung,
entsteht, noch wenig Aufmerksamkeit geschenkt.
Wissenschaftler schatzen dies als problematisch
ein, weil neueste Studien davon ausgehen, dass
dieser Typ mengenmalig den grolReren Anteil des
in der Umwelt befindlichen Mikroplastiks ausmacht.

Bisherige gesetzliche Regelungen flur Verbote von
Einwegprodukten, die Verbesserung der Recyc-
lingfahigkeit und die Erhéhung der Recyclingquo-
ten bleiben hier wirkungslos, da sie lediglich die
Nutzungsendphase der Produkte in den Blick
nehmen.

Ein mangelnder Fokus auf die Langlebigkeit von gewissen Kunststoffprodukten

fuhrt zu Mikroplastikemissionen.

Mikroplastikemissionen, die wahrend der Nut-
zungsphase von Produkten durch Abrieb oder
Verwitterung entstehen, kénnen durch eine ver-
besserte Langlebigkeit des jeweiligen Produktes
entgegengewirkt werden. Derzeit findet dieser
Zusammenhang jedoch wenig Beachtung, und es
fehlen innovative Ansatze zur Verlangerung der

Lebensdauer von Produkten wie etwa Autorei-
fen, Kleidung aus Chemiefasern oder Schuhsolen.
In solchen Anwendungen sind vor allem die Ziel-
konflikte (trade offs), die bei einer verbesserten
Abriebs- oder Witterungsbestandigkeit auftreten,
in den Blick zu nehmen. lhre Uberwindung erfor-
dert technische Innovation.

Fehlende einheitliche Qualitatsstandards fir

Kunststoffe verhindern hohere Recyclingquoten.
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Endproduzenten kdnnen Rezyklate (aus werk-
stofflichem Recycling aufbereitetes Kunststoff) in
ihren Fertigprodukten nur verwenden, wenn
diese eine gewisse Qualitat aufweisen und die
Ausgangsbestandteile und Zusammensetzung der
Rezyklate bekannt sind. Aktuell existiert in
Europa eine Bandbreite an unterschiedlichen und
uneinheitlichen Normen, Zertifizierungen und
Prifbestimmungen, die den Einsatz von Rezykla-
ten flr Endproduzenten erheblich erschweren.10?

Hinzukommt, dass in den letzten Jahren die Zahl
eingesetzter Verbundwerkstoffe fir Kunststoff-
Verpackungen gestiegen ist. Aufgrund ihrer kom-
plexen werkstofflichen Zusammensetzung wird
es flr bestehende Recyclingtechnologien daher
immer schwieriger, diese zu trennen. Dadurch
wird der Wandel hin zu einer Kreislaufwirtschaft
zusatzlich erschwert 1%

102 Interview mit Michael Hillenbrand, Plastics Europe Deutschland, 02.07.2018
103 Interview mit Daniel Stapel, Forschungszentrum Jilich, 03.07.2018



6.

Bisher ist das Sammeln von Plastikmdill zu teuer,
weshalb es wirtschaftlich nicht attraktiv ist,
Primarmaterialien durch recycelte Kunststoff-
materialien zu ersetzen. Das kanadische Sozial-
unternehmen ,Plastic Bank" versucht einen Aus-
weg. Es kauft Plastikabfall von Mdllsammlern in
Entwicklungsregionen und verkauft es als ,Social
Plastic“ zu einem angemessenen Preis an interes-
sierte Unternehmen der Kunststoff- und Kon-
sumgterindustrie. Damit will Plastic Bank

Fehlende beziehungsweise falsche wirtschaftliche Anreize verhindern
einen attraktiven Markt fur wiederverwertete Kunststoffe.

zugleich Armut und Umweltprobleme
bekampfen.

Einen noch gréBeren Hebel hatten Regierungen,
wenn sie Uber regulatorische MafZnahmen wie
Steuern und Abgaben die Marktchancen fur
Sekundarkunststoff verbessern wirden. In der
EU ist eine ,Plastiksteuer” in der Diskussion.
Diese wirde allerdings nur wirken, wenn sie aus-
schlieBlich auf Primdrmaterial erhoben wiirde.

Die kunststoffproduzierende Industrie ist in internationale,

zivilgesellschaftliche Bemuhungen nicht hinreichend eingebunden.

Die hier betrachteten sektorentbergreifenden
Initiativen binden bisher vor allem Unternehmen
aus der Konsumgtterindustrie ein. Auffallig ist,
dass kaum Unternehmen aus der kunststoffverar-
beitenden Industrie in die Initiativen involviert
sind. Will man mittelfristig die Recyclingguoten
von Plastik erhéhen, scheint eine aktive Einbin-

Das Narrativ ist zu einseitig.

dung der Verarbeiter enorm wichtig. Denn eine
verbindliche Definition von einheitlichen Quali-
tatsstandards fur Kunststoffe und Rezyklate, die
eine deutliche Erhéhung der Recyclingquoten
erlauben, muss von der kunststoffverarbeitenden
Industrie mitgetragen und aktiv unterstitzt
werden.

Eine Fokussierung auf die Menge des in die Meere
gelangenden Mikroplastiks flihrt unter Umstanden
dazu, dass das Hauptaugenmerk bei der Entwick-
lung von Lésungen fur eine Rickhaltung von Mik-
roplastik zu stark auf notwendige Maf3nahmen in

Klaranlagen oder der Siedlungswasserwirtschaft
gelenkt wird. Reifenhersteller und -nutzer, die im
ersten Schritt zu einer Reduzierung der Mikroplas-
tikemissionen beitragen kénnten, werden dagegen
nicht in die Verantwortung genommen.
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Eine klare Unterscheidung zwischen Emissionsver- Betrachtung dieser unterschiedlichen Ebenen
meidung beziehungsweise -reduzierung und nahme dagegen alle Akteure in den Fokus.
Rickhaltung/-gewinnung und eine ganzheitliche

9 Eine wachsende Anzahl von zivilgesellschaftlichen Akteuren im Kampf gegen
(

Plastik in der Umwelt erhoht die Komplexitat und erschwert Koordination.

Es ist begriRenswert, dass sich eine wachsende gleichzeitig eine erhdhte Koordination und
Anzahl an zivilgesellschaftlichen Akteuren dem Abstimmung untereinander, um eine Doppelung
Thema Plastik in der Umwelt widmet. Es unter- von neuen, isolierten Initiativen mit bereits beste-
streicht die eingangs gestellte Hypothese, dass henden zu verhindern. Ein wirkungsvoller Einsatz
der Zeitpunkt flr eine nachhaltige Umgestaltung zusatzlicher Ressourcen in dem Feld sollte eine
des Stoffkreislaufs fir Kunststoffe glinstig ist. Einbindung in oder AnknlUpfung an bereits exis-
Eine wachsende Anzahl von Akteuren erfordert tierende Initiativen in Erwagung ziehen.

und Mikroplastikemissionen kann Recycling nicht die Antwort auf
alle Probleme sein.

Angesichts des prognostizierten Anstiegs der Plastikproduktion
1 O [ J

Jingste Prognosen legen nahe, dass sich die der- soll.®* DarUber hinaus kann Mikroplastik, das
zeitige Plastikproduktion von 311 Millionen Ton- durch Abrieb oder Verwitterung entsteht, nicht
nen Uber die nachsten 20 Jahre, unter anderem recycelt werden. Eine funktionierende Kreislauf-
aufgrund des nachholenden Konsums in Entwick- wirtschaft ist daher allein durch recyclingfahige
lungs- und Schwellenlandern, verdoppeln wird. Produkte und hochleistungsfahige Recyclingsys-
Nicht nur fir Laien ist es schwer vorstellbar, wie teme nicht zu verwirklichen. Es ist eine Reduzie-
bei einer derzeitigen Recyclingguote von welt- rung der produzierten Kunststoffmenge an sich
weit etwa 14 Prozent in 20 Jahren nicht nur ein notwendig, und zwar vor allem jener Produkte,
Grofteil des aktuellen Produktionsvolumens, die nachweislich die Hauptquellen fir Plastik in
sondern auch des zukinftigen recycelt werden der Umwelt darstellen.

76 104 World Economic Forum, Ellen MacArthur Foundation, McKinsey & Company (2016)



11.

Internationale Losungen mussen die 6konomischen und soziokulturellen

Bedingungen des jeweiligen Landes einbeziehen und Kooperationen auf
Augenhohe ermaoglichen, um eine hohe Akzeptanz zu erzielen.

Neueste Studien knUpfen die langfristige und
nachhaltige Veranderung der Abfallwirtschafts-
systeme an ,glokale“ Losungen. Nur durch Zusam-
menarbeit globaler und lokaler Initiativen kann
eine systemische Verdnderung der Abfallwirt-
schaft in den Regionen Stdostasiens und Nordaf-
rikas erreicht werden.'® Um jedoch ein Verstand-
nis fir die Umstande und Bedingungen fir einen
erfolgreichen Wandel zu bilden, braucht es mehr
als die Betrachtung des Problems aus einseitiger

Sicht. Vielmehr ist eine Betrachtung des Zusam-
menspiels von internationaler transdisziplindrer
Wissenschaft, Entwicklungszusammenarbeit, Poli-
tik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft notwendig.
Frihere entwicklungspolitische MaBnahmen
haben gezeigt, dass Good Governance und Capa-
city Building limitiert sind, wenn die Veranderung
nicht intrinsisch erfolgt.




ROCHLING
STIFTUNG

Die Rochling Stiftung widmet sich konzentriert dem Thema Kunststoff und Umwelt. Sie unter-
stlitzt sowohl Forschungsprojekte als auch zivilgesellschaftliche Initiativen, die zu einem verant-
wortungsvollen Umgang mit Kunststoffen im Sinne einer nachhaltigen Kreislaufwirtschaft bei-
tragen. Die Rochling Stiftung sieht sich dabei nicht als reiner Foérderpartner, sondern ist vor

allem interessiert am Aufbau neuer, Sektoren Ubergreifender Kooperationen und Netzwerke.

Wie mit dieser Publikation initiiert die Stiftung auch eigene Aktivitdten, die zu einem ganzheitli-
chen Verstandnis und zu integrierten Losungen der globalen Herausforderung Kunststoff und

Umwelt beitragen.

Die Rochling Stiftung wurde 1990 von der Unternehmerfamilie Rochling errichtet. Die Familie
ist auch Eigentlmerin der Unternehmensgruppe Rochling, die zu den international fiihrenden
Anbietern von Hochleistungs-Kunststoffen fir die Automobiltechnik, Industrieanwendungen

und Medizintechnik zahlt.

www.roechling-stiftung.de

info@roechling-stiftung.de




"WIDER
SENSE,

Mit mafigeschneiderter Beratung - von der Recherche (ber die Strategie bis hin zur
Imple-mentierung - unterstitzt Wider Sense (ehemals Beyond Philanthropy) Unternenmen
und Stiftungen dabei, sozialen Wandel wirkungsvoll zu gestalten. Seit Mai 2015 ist Wider
Sense zudem eine zertifizierte B-Corporation. In den letzten Jahren hat Wider Sense
Fachwissen in den Bereichen CSR, Philanthropie und Sozialinvestitionen generiert und ein
globales Netzwerk von strategischen Partnern aufgebaut. Mit seiner internationalen Reich-
weite und seinem multi-disziplindren Team hat Wider Sense mit mehr als 100 Kunden an
Projekten in Gber 30 Landern zusammengearbeitet, welche direkten Einfluss auf Fonds fir

sozialen Wandel in einer Hohe von mehr als 100 Millionen Euro haben.

www.widersense.org

info@widersense.org




7. WEITERFUHRENDE HINWEISE

GRUNDLAGEN

Die zur Verfluigung stehende Basisliteratur Plastik in der Umwelt - QueIIen
b

zum Thema Kunststoff und Umwelt gewinnt Senken und Lésungsansétze
nicht nur immer mehr an Bedeutung, sondern

wichst auch zahlenmaRig stetig. Dies ist nicht Der im Rahmen des BMBF-Programms FONA-
Forschung flr nachhaltige Entwicklung ent-
standene Bericht bietet einen Ubersichtlichen
Einblick in die Bandbreite der zurzeit geférder-
lungsfeldern und Fachrichtungen geschuldet. ten Forschungsansatze zu den Themen Kunst-

stoff in der Wertschdpfungskette sowie im SU3-
wasserkreislauf und Meer. Dariber hinaus zeigt
der Bericht mogliche Handlungsfelder und Interven-
Themenfeld geben. tionsmdglichkeiten fiir Deutschland auf.

zuletzt einer zunehmend spezialisierten Betrach-

tung des Themas aus den verschiedenen Hand-

Die nachstehenden Publikationen sollen

einen ersten Uberbli r das

Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) -
Forschung fiir nachhaltige Entwicklung (FONA)
https://bmbf-plastik.de/publikation/tagungsband-bmbf-forschungs-
schwerpunkt-plastik-der-umwelt-quellen-senken

Kunststoffe in der Umwelt: Mikro- und Makroplastik

Den Autoren der Studie Kunststoffe in der Umwelt ist es gelungen, den aktuellen Stand des Wissens
strukturiert zusammenzutragen und darauf aufbauend Handlungsempfehlungen auszusprechen.
Neben der systematischen Definition und Abgrenzung der Begrifflichkeiten Mikro- und Makroplastik,
welche die Orientierung und Eingrenzung des Anwendungsbereichs ermdglicht, gibt die chronologi-
sche Einordnung des Themas einen guten Uberblick tber die stetig gestiegene Relevanz des Themen-
komplexes. Ein ausfiihrliches Glossar bietet dariiber hinaus einen guten Uberblick tiber die Begrifflich-
keiten rund um das Themenfeld Kunststoff. Im Anschluss an die Analyse der Quellen, Mengen,
Verbreitung und Rickgewinnung von Mikro- und Makroplastik widmet sich die Studie den daraus
abgeleiteten Umweltschicksalen, Wirkungen, Bewertungen, Regulierungen und Lenkungsmaflnahmen.
Hier liegen der Schwerpunkt und die Stérke der Studie. In 23 prédgnanten Fazits werden umwelt- und
gesellschaftspolitische Aspekte diskutiert und Handlungsempfehlungen ausgesprochen.

Fraunhofer UMSICHT
https://www.umsicht.fraunhofer.de/content/dam/umsicht/de/dokumente/publikationen/2018/kunst-

stoffe-id-umwelt-konsortialstudie-mikroplastik.pdf
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KREISLAUFWIRTSCHAFT

Eine der wichtigsten Strategien im Umgang mit Abfall

und Plastik im Speziellen ist die Kreislaufwirtschaft. Das Modell

The New Plastics
Economy: Rethinking
the Future of Plastics
& Catalysing Action

bricht mit der traditionellen Handhabe - Produzieren, Konsuieren,
Wegwerfen - und integriert die Wiederverwertung von Abfall als
Teil des gesamten Lebenszyklus eines Produkts. Die Messung der
Wirkung von Kreislaufwirtschaft steht noch weitestgehend am

Anfang. Erste Studien beschaftigen sich mit den makro- )
The New Plastics Economy

o6konomischen Auswirkungen und den geschaftlichen der Ellen MacArthur Founda-

Vor- und Nachteilen der Kreislaufwirtschaft. tion ist eine Standardlektire zum
Thema Kreislaufwirtschaft. Kern ist

die Vision einer globalen Okonomie,
in der Plastik erst gar nicht zu Abfall
wird. Der Report liefert ein detailliertes

Konzept, wie dieses systemische Umdenken
erzielt werden kann. Ein wesentlicher Aspekt hierbei
ist ein ganzheitlicher, kollaborativer und kollektiver Ansatz.
Es bedarf einer gemeinsamen Orientierung und eines gemeinsamen Verantwortungssinns, um diese
neue Welle an Innovationen zu initiieren und so die Plastikwertschépfungskette zu verdndern.
Der Collective Impact-Ansatz hat weite Kreise gezogen, zivilgesellschaftliche Initiativen wie Firmen
schlie3en sich dem Verstandnis vermehrt an und arbeiten so an einem systemischen Umdenken.

Ellen MacArthur Foundation
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/publications

Models for Analyzing the Dependencies between
Indicators for a Circular Economy in the European Union

Das Team um Adrian Tantau analysiert in dieser Arbeit die Indikatoren fir die Weiterentwicklung und
Implementierung der Kreislaufwirtschaft in der Europdischen Union in den Jahren 2010-2014. Hierbei
untersuchen die Autoren, welchen Einfluss unterschiedliche Faktoren wie Ressourcenproduktivitat und
inlandischer Materialverbrauch, die Wiederverwertungsrate von Material, sektorentibergreifende For-
schungsausgaben, der Handel mit Rezyklaten und umweltbezogenen Steueraufkommen auf die kommu-
nale Kreislaufwirtschaft haben. Mithilfe ihres statistischen Modells arbeiten die Autoren heraus, dass ins-
besondere Ressourcenproduktivitdt und inldndischer Materialverbrauch einen positiven Einfluss auf
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kommunale Kreislaufwirtschaften haben. Gerade durch die methodische Herangehensweise der Studie ist
sie in der Lage, einen ersten Einblick in die europdische Landschaft der Kreislaufwirtschaft zu ermdglichen.

Adrian Dumitru Tantau, Maria Alexandra Maassen und Laurentiu Fratila
http://www.mdpi.com/2071-1050/10/7/2141?type=check_update&version=1

Are Exports of Recyclables from Developed to Developing Countries
Waste Pollution Transfer or part of the Global Circular Economy?

Mit der Frage eines weltweit fairen Handelskonzepts fir Abfall im Rahmen der Kreislaufwirtschaft
beschaftigt sich der Artikel von Zhe Liu, Michelle Adams und Tony R. Walker. Der Arbeit zufolge profi-
tiert vor allem China seit Jahren vom Import rezyklierbaren Abfalls aus Industriestaaten fir die heimi-
sche Fertigungsindustrie. Die Autoren argumentieren, dass eine effektive und nachhaltige Kreislauf-
wirtschaft nur in Kombination mit einer Reduktion im Konsumverhalten des Einzelnen einhergehen
kann. HierfUr sind staatliche Zero Waste-Politiken notwendig. Darlber hinaus braucht es eine grenz-
Ubergreifende und kongruente Umweltstrategie, die einen globalen Wissenstransfer zum Kern hat.
AbschlieBend konstatieren die Autoren, dass aus globaler Sicht eine starkere Herstellerverantwortlich-
keit notig sei, um eine globale Kreislauswirtschaft effektiv zu gestalten.

Zhe Liu, Michelle Adams und Tony R.Walker
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0921344918301368

The Place of Waste: Changing Business Value for the Circular Economy

Mit der Frage, wie genau Unternehmen einen geschaftlichen Nutzen aus der Implementierung einer
Kreislaufwirtschaft erzielen, beschaftigt sich die Arbeit von Robert Perey und seinem Team. Dabei zei-
gen sie auf, dass kein Zielkonflikt zwischen ressourcenschonendem Handeln von Unternehmen und
wirtschaftlicher Profitabilitat bestehen muss. Die Studie identifiziert erfolgreiche Beispiele von
Geschaftsmodellen aus diesem Bereich und analysiert deren strategisches Vorgehen. Die Analyse ver-
deutlicht, dass ein systemisches Umdenken ihres Ressourcenverstandnisses — und damit verbunden
der Wertschopfungskette ihrer Produkte und Dienstleistungen, deutliche positive Effekte auf die
Geschaftsmodelle der Unternehmen hat. Mehr noch, dieses disruptive Umdenken wirkt sich auch auf
Geschéaftspartner und deren Handeln aus. Der Artikel liefert Beispiele fir die praktische Umsetzung
der Kreislaufwirtschaft und die systemische Herangehensweise in Unternehmen.

Robert Perey, Suzanne Benn, Renu Agarwal und Melissa Edwards
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1002/bse.2068



The Macroeconomics of the Circular Economy Transition

Die Studie untersucht die bestehende Literatur zu makro6konomischen Konsequenzen eines Wandels
hin zur Kreislaufwirtschaft. Uberblickartig werden existierende Modelle zur Verbesserung der Ressour-
ceneffizienz vorgestellt und miteinander verglichen. Die Untersuchungen zeigen, dass der Ubergang zu
einer Kreislaufwirtschaft makrodkonomisch einen mafgeblich positiven Einfluss haben kann. Ferner
stellen die Analysen die Auswirkungen von Politiken, die auf die Unterstitzung einer Kreislaufwirt-
schaft abzielen, auf unterschiedliche wirtschaftliche Sektoren vor. Dabei wird deutlich, dass die makro-
dkonomischen Effekte der Einfiihrung einer Kreislaufwirtschaft variieren kénnen. Die im Auftrag der
OECD erstellte Studie deckt eine groBe Bandbreite an makrodkonomischen Analysen zur Kreislaufwirt-
schaft ab und bietet zugleich Uberlegungen zur weiterfiihrenden Analyse von makrodkonomischen
Effekten der Kreislaufwirtschaft.

Andrew McCarthy, Rob Dellink und Ruben Bibas
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/af983f%a-en.pdf?expires=1536160586&id=id&accname=gues
t&checksum=2677D87D3519CDB58C7D0O3FB490BCHF1

MIKROPLASTIK

Mikroplastik hat in der Kunststoffdebatte einen be-

sonderen Stellenwert. Jiingste Forschungen und zivilge-

sellschaftliche Organisationen beschaftigen sich maf3geblich

mit dem Vorkommen, der Extraktion, Vermeidung, Beseitigun- Mikroplastik: Entwicklung
gen und Rezyklierbarkeit von Mikroplastik. Ergebnisse hierzu eines Umweltbewer-
stehen in groBen Teilen noch aus. Im FONA-Programm des tungskonzepts - Erste
BMBF ist Mikroplastik Schwerpunktthema. Vorliegende Studien Uberlegungen zur Rele-
bieten vor allem fachspezifische Einblicke aus der Biologie vanz von synthetischen
und der Chemie. Zivilgesellschaftliche Organisationen hin- Polymeren in der Umwelt

gegen versuchen vor allem die Kennzeichnung und

Detektierbarkeit von Mikroplastik in Konsumgttern Die Publikation des Umweltbundes-

voranzutreiben und Aufklarung auf diesem amtes bietet eine umfassende Litera-
turzusammenstellung Gber Vorkommen

und Auswirkungen von Mikroplastik in der
aquatischen Umwelt. Dariber hinaus disku-
tiert die Studie aktuelle Untersuchungsverfahren
von Probenahmen, Probenaufbereitung und Analytik
kritisch. Hierbei entsteht ein erster Vorschlag fir Beurtei-

Gebiet zu leisten.
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lungswerte zu Mikroplastik in Oberflachengewassern und Ablaufen kommunaler Kldranlagen in
Deutschland. Ein Handlungsleitfaden zur Deutung und Einordnung von Befunden von Mikroplastik in
der Umwelt diskutiert eine mogliche Integration der Thematik in vorhandene Rechtssysteme und
unterbreitet Vorschlage fir Minderungsmafinahmen.

Umweltbundesamt Deutschland
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/mikroplastik-entwicklung-eines

Instrumental Analysis of Microplastics Benefits and Challenges

Die Studie von Sven Huppertsberg und Thomas Knepper diskutiert die vorherrschenden Analyseme-
thoden in der Untersuchung von Mikroplastik und zeigt deutlich deren Vorteile und Grenzen auf. Die-
ser Artikel bietet somit einen tieferen Einblick in die fachwissenschaftliche Diskussion tber die
adaquate Beobachtung und Untersuchung des Feldes und ist fir alle interessant, die einen Blick hinter
die Kulisse der Ergebnisse der Mikroplastikforschung werfen moéchten.

Sven Huppertsberg und Thomas P. Knepper
https://link.springer.com/article/10.1007%2Fs00216-018-1210-8

KLIMAWANDEL

Der genaue Beitrag von Kunststoffmall zum
Production of Methane and

Ethylene from Plastic in the
Environment

Treibhauseffekt ist nahezu unbekannt. Jiingste
Forschungen beschéftigen sich mit der CO2-Bilanz
von Plastikmiill nicht nur in der Produktion, sondern vor

allen in lhrer Beseitigung. Projekte und Ideen zur Ver-
meidung und Regulierung der CO2-Emissionen von Kunst- US-Forscher der University Of Hawail
haben nachgewiesen, dass bei der UV-

stoffen werden vor allem auf der politisch-regulatorischen Bestrahlung von Kunststoff, das zuvor

Ebene gesehen und dort auch diskutiert. Neben der im Salzwasser gelegen hat, Ethylen und
Methan freigesetzt werden. Vor allem

Methan ist ein starkes Treibhausgas, das

auch auf Mlldeponien oder bei der Gewin-

in der Rubrik ,Grundlegendes” vorgestellten Fraun-

hofer Studie bietet die folgende Arbeit einen

Einblick in die Thematik. nung von Erdgas freigesetzt wird. Zudem fanden
die Forscher heraus, dass mit langerer Dauer der
UV-Bestrahlung auch die Emissionen deutlich anstei-
gen. Somit sind beim Lebenszyklus von Kunststoffen
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nicht nur die bei der Produktion und thermischen Beseitigung entstehenden Emissionen zu betrachten,
sondern auch jene, die bei der Degeneration im Ozean entstehen. Der Einfluss des Kunststoffmulls auf
den Klimawandel wird mit dieser Studie mal3geblich verdeutlicht.

Sarah-Jeanne Royer, Sara Ferrén, Samuel T. Wilson und David M. Karl
https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0200574

BIOLOGISCHE
ABBAUBARKEIT

Polyethylene bio-degradation by
caterpillars of the wax moth Galleria
mellonella

Die Forschung und Auseinandersetzung
mit biologisch abbaubaren Kunststoffen wird
seit vielen Jahren intensiv betrieben. Biologisch

abbaubare Kunststoffe finden sich vor allem in
Polyethylen und Polypropylen machen 92 Pro-
zent der weltweiten Plastikproduktion aus und

Beispiel in Form von Abfalltiiten oder sind bisher kaum biologisch abbaubar. Dr. Federica

Produkten auf Verbraucherebene, so zum

Kosmetikprodukten. Bertocchini und ihr Team entdeckten zufallig, dass
die Larve der Wachsmotte, der Wachswurm Galleria

mellonella, den Kunststoff Polyethylen zersetzt. Diese
Entdeckung ist Teil einer ganzen Forschungsreihe, die sich

mit dem Plastikabbau durch natlrliche Mittel beschéftigt. So
wurde vor drei Jahren von einer chinesisch-amerikanischen Forscher-

gruppe entdeckt, dass ein Schmetterling in der Lage ist, Polyethylen zu zersetzen. 2017 entdeckte eine
japanische Forschergruppe zwei Bakterien, die Plastik zersetzen kénnen. Auch wenn die Idee, die Rau-
pen unmittelbar und in groBen Mengen fUr die Kunststoffbeseitigung zu nutzen, fur Dr. Federica Ber-
tocchini aufgrund der Einhaltung des natirlichen Gleichgewichts keine Alternative ist, mdchte die wei-
tere Forschung herausfinden, wie der biochemische Zersetzungsprozess funktioniert und welche

Implikationen dies fir die Plastikbeseitigung haben kann.

Paolo Bombelli, Christopher J. Howe, Federica Bertocchini.
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/28441558

Sind konventionelle Kunststoffe mikrobiell abbaubar?

Der Artikel diskutiert die Grenzen der biologischen Abbaubarkeit von Kunststoffen aus biochemischer,
physiologischer und 6kologischer Perspektive unter Bertcksichtigung bisher geleisteter Forschung auf
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diesem Gebiet. Dabei flieSen bereits vorgelegte Studien des Autors, aber auch Forschungen wie die
bereits genannte Studie von Dr. Federica Bertocchini und ihrem Team in die Betrachtungen mit ein.
Diese Vorgehensweise bietet einen guten Uberblick tiber die aktuelle Diskussion der biologischen Ver-
wertbarkeit von Kunststoffen.

Dietmar Schlosser
https://link.springer.com/article/10.1007/s12268-018-0932-7

STARTUPS IM
NACHHALTIGKEITS-
SEKTOR

Beispielhafte Nennung ausge-
wahlter Startups im Bereich
Plastikmillvermeidung und

In den vergangenen Jahren sind weltweit zahlreiche

Startups gegriindet worden, die mit ihren Produkten

y ; i ! -recyclin
und Dienstleistungen zur Losung des globalen Plastik- Y g

mullproblems beitragen. Es handelt sich dabei sowohl

Landpack - dkologische Isolierverpackun-
um kommerzielle als auch gemeinntitzige Unter- gen fiir Lebensmittel, wwwilandpack.de
nehmen. Da taglich neue Startups hinzukommen

Refurbed - Online Plattform flr erneuerte

Handys, Tablets und Laptops, www.refurbed.de

aber auch aufgeben, lasst sich der Sektor nur
schwer Uberblicken.

BioCellection - komplett neue chemische Verfahren
fur Plastikrecycling, www.biocellection.com

PlasticRoad - StraBen und Fahrradwege aus recyceltem Plastik,
www.plasticroad.eu

Eines der groBten und fihrenden internationalen Online-Nachrichtenportale fir Technologie- und
Internet start-ups ist TechCrunch (www.techcrunch.com). Hinweise auf neueste Trends und spannende
Unternehmensgriindungen - auch im so genannten Green-Tech-Bereich - sind dort zu finden.

Das Global Goals Lab ist ein Beispiel fir eine Plattform speziell fir Sozialunternehmen (www.global-
goalslab.eu/). Dort kénnen sich soziale Unternehmen und Initiativen qualifizieren und vernetzen, wenn
sie mit ihren Produkten und Dienstleistungen zur Erreichung der 17 Nachhaltigkeitsziele der UN beitra-
gen. Das Global Goals Lab ist eine gemeinsame Initiative von Deutsche Bank und Social Impact.
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8. |_| N KS ZU GENANNTEN ORGANISATIONEN

Organisation

#breakfreefromplastic

Abk. Link

https://www.breakfreefromplastic.org/

Adessium Foundation

https://www.adessium.org/

Algalita

http://www.algalita.org/video/plastic-pollution-a-serious-threat-
to-the-environment-april-2013/

Associated Labels and Packaging

http://associated-labels.com/

Beat the Microbead

http://www.beatthemicrobead.org/

Bundesverband der Deutschen Entsor- BDE
gungs-, Wasser- und Rohstoffwirtschaft

https://www.bde.de/

Circulate Capital

https://www.circulatecapital.com/

Collective Impact

https://www.fsg.org/publications/collective-impact

College of Engineering University of Georgia

https://jambeck.engr.uga.edu/

Commonwealth Science and Industrial CSIRO

Research Organization

https://www.csiro.au/

Cradle 2 Cradle Designkonzept

https://www.epea.com/de/cradle-2-cradle/

Elk Packaging

http://www.elkpackaging.com/

Ellen MacArthur Foundation

https://www.ellenmacarthurfoundation.org/

EU Strategy For Plastics in a Circular Eco-
nomy

https://ec.europa.eu/commission/publications/documents-
strategy-plastics-circular-economy_en

European Commission

http://ec.europa.eu/environment/waste/plastic_waste.htm

Evoware

http://www.evoware.id/

Fraunhofer LBF

https://www.lbf.fraunhofer.de/de/forschungsbereiche/kunst-
stoffe.html

Fraunhofer UMSICHT

https://www.umsicht.fraunhofer.de/de/forschung-fuer-den-
markt/kunststoffe-in-der-umwelt.html

https://www.umsicht.fraunhofer.de/de/forschung-fuer-den-
markt/mikroplastik.html

Full Cycle Bioplastics

http://fullcyclebioplastics.com/

Gaia Foundation

https://www.gaiafoundation.org/

Global Environment Facility GEF https://www.thegef.org/

Global Ghost Gear Initiative https://www.ghostgear.org/

Greenpeace https://www.greenpeace.org/international/act/lets-end-the-age-
of-plastic/

JPI Oceans http://www.jpi-oceans.eu/

MAVA Foundation

http://mava-foundation.org/

National Socio-Environmental Synthesis SESYNC

Center

https://www.sesync.org/

Nestlé

https://www.nestle.com/csv/what-is-csv/public-policy-advocacy/
plastic-pollution

Norton Point

https://www.nortonpoint.com/

Oak Foundation

http://www.oakfnd.org/

Ocean Care

https://www.oceancare.org/de/startseite/

Ocean Conservancy

https://oceanconservancy.org/

Ocean Recovery Alliance

https://www.oceanrecov.org/

Oceans 5

https://oceans5.org/




Organisation

OECD

Abk. Link

http://www.oecd.org/env/waste/global-forum-on-environment-
plastics-in-a-circular-economy.htm

One Earth - One Ocean

https://oneearth-oneocean.com/

P&G https://www.pg.co.uk/sustainability/environmental_sustainability/
focused_on/packaging
Pepsico http://www.pepsico.com/live/pressrelease/pepsico-to-more-

than-triple-recycled-content-in-its-plastic-bottles-to-50-p-in-the-
european-union-by-20307sf196839220=1

Planet or Plastic - National Georgraphic

https://www.nationalgeographic.com/environment/planetorplastic/

Plastic Bag Free Day

https://www.plasticbagfreeday.org/

Plastic Bank

www.plasticbank.org

Plastic Soup Foundation

https://www.plasticsoupfoundation.org/

Plastics Solution Fund

http://plasticsolution.org/

PlasticsEurope Deutschland e. V.

https://www.plasticseurope.org/de

Plastik in der Umwelt - FONA

https://www.fona.de/de/plastik-in-der-umwelt-20982.html

Rethink Plastic Alliance

http://www.rethinkplasticalliance.eu/

Schmidt Family Foundation

http://tsffoundation.org/

sea2see https://www.sea2see.org/
Stiftung Veolia https://www.stiftung.veolia.de/projekte
Terracycle https://www.terracycle.de/de-DE/

The Coca-Cola Company

https://www.coca-colacompany.com/stories/world-without-waste

The International Solid Waste Association ISWA  https://www.iswa.org/

The New Plactics Economy NPEC  https://newplasticseconomy.org/

The Ocean Cleanup https://www.theoceancleanup.com/

The Plastics Pact WRAP  http://www.wrap.org.uk/content/the-uk-plastics-pact

The World Bank http://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/brief/
solid-waste-management

Trash Free Seas Alliance https://oceanconservancy.org/trash-free-seas/plastics-in-the-
ocean/trash-free-seas-alliance/

United Nations Environment Programme UNEP  https://www.unenvironment.org/

UpcyclePET

https://www.lIbf.fraunhofer.de/de/presse/presseinformationen/
upcycling-von-pet-flaschen-wertstoffkreislauf.html

Veolia https://www.veolia.de/positionspapiere
Vinyl Plus https://www.vinylplus.eu/
Walmart https://corporate.walmart.com/2016grr/enhancing-sustainability/

moving-toward-a-zero-waste-future

World Business Council for Sustainable
development

https://www.wbcsd.org/

World Economic Forum

https://www.weforum.org/reports/the-new-plastics-economy-
rethinking-the-future-of-plastics/articles/

World Plastics Council

https://www.worldplasticscouncil.org/

Wauppertal Institut

https://wupperinst.org/das-institut/

WWF

http://wwf.panda.org/get_involved/banners/beat_plastic_
wpollution_unenvironment.cfm

Zero Waste Europe

https://zerowasteeurope.eu/
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